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Doctora

ANA EDURNE CAMACHO CORREDOR

Directora

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte- IDRD
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte “IDRD”, a través
de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con
gue administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2010, y el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social por el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2010; (cifras que fueron comprobadas con las de
la vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de Ila Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la Administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion
y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del
control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
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para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.- MECI

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

En la evaluacion realizada a la gestion de la vigencia de 2010, se contemplé el
analisis de la inversién efectuada por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte-
IDRD, los beneficios obtenidos, el cumplimiento de las normas y la pertinencia de
las actividades realizadas en el cumplimiento de su mision Institucional conforme a
las siguientes variables:

Variables Calificacion

Plan de Desarrollo y/o Plan 26.60
Estratégico y Balance Social

Contratacion 15.75
Presupuesto 12.00
Gestion Ambiental 7.50
Sistema de Control Interno 7.00
Transparencia 7.82
SUMATORIA TOTAL 76.67

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptla que la gestion correspondiente a la vigencia 2010 es favorable.

A continuacion se enuncia la sintesis de la evaluacion por componente de
Integralidad, que sustenta el concepto de la gestion.

Control Interno

Los aspectos mas relevantes que soportan la Evaluacion del SCI y el concepto
de gestion y resultados, se fundamentan en lo siguiente:
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Una vez consolidados los resultados de la evaluacion al sistema de control interno
del Instituto de Recreacion y Deporte- IDRD, obtuvo una calificacion de 3.3
ubicandolo en un factor de valoracién regular y un nivel de riesgo medio .

La calificacidon esta sustentada en los resultados obtenidos en cada uno de los
componentes de integralidad durante su evaluacion.

La Oficina de Control Interno obtuvo una calificacion de 2.5, teniendo en cuenta
que nuevamente se evidencio, la falta de acompafiamiento por parte de ésta
Oficina Asesora en el seguimiento, control, verificacion de los Planes de
Mejoramiento, consolidacion de la informacidbn por parte de esta area,
documentacion dispersa, falta de seguimiento de los controles de eventos
realizados y ausencia de seguimiento al cumplimiento de las funciones de los
supervisores de cada contrato.

Contratacion

La contratacion del Instituto de Recreacién y Deporte IDRD se efectué conforme
los lineamientos previstos en el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica y las normas reglamentarias que regulan la materia.

Efectuaron convenios interadministrativos con otras entidades publicas y con
entidades sin animo de lucro, esta ultima a manera de ejemplo, con Ligas
Deportivas. En relacidn con los de prestacion de servicios profesionales, el monto
de los honorarios se hizo ajustado a las cuantias de la contratacidbn que se
representan en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
establecidas en el presupuesto del IDRD para el afio 2010.

En el IDRD la contratacion de mayor cuantia se realizdé a través de licitaciones
publicas, sin embargo, prevalecido la contratacion directa y la convocatoria a
presentar propuestas en virtud de lo normado en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007, donde se observo que el IDRD maneja un tipo especial de contratos como
son el mantenimiento de parques y construccion de escenarios deportivos que por
ende los contratistas también se especializan en este tipo de contratos. No
obstante en el proceso de seleccidén y adjudicacién que hace la Entidad, no se
detecta que la adjudicacion conlleve a determinar una concentracién de contratos
hacia los mismos contratistas.

11
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En la evaluacién de la muestra se observé en la mayoria de los contratos, donde
el supervisor se limitdé a firmar en el comprobante de pago argumentando que el
contratista si cumplié con las obligaciones previstas en los contratos, sin siquiera
establecer una medicién cualitativa y cuantitativa del cumplimiento del contrato, el
grado de avance, el estado financiero del mismo, o si hubo irregularidades en la
ejecucion. Es notoria la falta de informes de los supervisores, que conducen a
afirmar que la supervision ejercida a los contratos por el IDRD es ineficiente.

El IDRD suscribié contratos donde se contempla el pago de anticipos
equivalentes al 50% de su valor en cumplimiento de lo previsto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los cuales deberan ser utilizados en la
ejecucion del contrato de acuerdo a un plan de inversion aprobado por la entidad,
se observo que los supervisores asignados para vigilar la ejecucion de los mismos
no reflejan a través de informes la vigilancia del buen manejo de los anticipos, ni
ejercen la vigilancia que corresponde a la cuenta corriente donde reposan estos
recursos, no obstante las Interventorias contratadas por el IDRD para los contratos
de obra, si se ejerce la vigilancia que corresponde a los anticipos, lo cual se
detecta a través de los informes pertinentes.

Plan De Desarrollo

En la implementacion de las nuevas directrices, el IDRD ha venido desarrollando
una Politica Publica para el Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica, los Parques
y Escenarios de la ciudad con la participacion activa de la propia comunidad y/o
lideres e incluso instituciones comprometidos en hacer viable y sostenible las
alternativas que conduzcan a mejorar la calidad de vida, a tener personas mas
activas no solo en Bogota sino en sus alrededores y esto implica incrementar el
namero de programas y entornos para la practica adecuada, oportuna y segura del
deporte, la recreacion y la actividad fisica en el Distrito Capital.

Se evidencio la suspension durante el 2010 del proyecto que propendia por la
construccion de un escenario multipropésito , proyecto al que en vigencias
anteriores se causaron erogaciones presupuestales por estudios de consultoria
con resultados negativos para los sitios inicialmente seleccionados por factores
de orden ambiental.

Como quiera que dentro del plan de desarrollo Bogota Positiva 2008-2012, se

contemplo el proyecto para dotar la ciudad de este escenario, se hace necesario

que el Instituto retome las acciones necesarias para hacer realidad la construccién

de un escenario que permita la realizacién de eventos de diversa indole de talla

nacional e internacional, moderno, amplio y seguro que posicione a la ciudad para
12
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los grandes eventos culturales a que esta llamada la ciudad ante un desarrollo
progresivo, evitdndose asi un posible detrimento por los recursos ya invertidos.

En sintesis y analizada la ejecucion de los cinco (5), proyectos, el cumplimiento de
metas y el logro de los objetivos propuestos durante la vigencia 2010, denotan
gue las metas propuestas para el sector Recreacion y Deporte, en cabeza y
responsabilidad del IDRD en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2008-2012,
tuvieron un cumplimiento satisfactorio.

Balance Social

La Entidad identificé durante la vigencia 4 problemas los cuales fueron abarcados
dentro de cada uno de los proyectos de inversion del Plan de desarrollo,
presentando las mismas metas y objetivos para su total cumplimiento.

No obstante lo anterior, al cotejar el cumplimiento a la Resolucién 034 de 2009,
para el diligenciamiento de datos se observan inconsistencias en el
cumplimiento de la presentacion del formato CBN-1103 en los numerales 3.6,
3.7, 3.8 y 3.10, para tres de los problemas propuestos por cuanto tienen la
misma respuesta, hecho que tipifico hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria

De igual forma, se dej6 como observacion para el mejoramiento continuo la
necesidad de redefinir la poblacién objetivo, por cuanto no puede ser tomada
como Unica fuente de cobertura la tomada para en cada uno de los proyectos,
pues las actividades desarrolladas a través de estos deben establecer que
cualitativamente el instituto dispone de una infraestructura dispuesta aun
cuando cuantitativamente la necesidad poblacional es superior en todas sus
dimensiones.

Presupuesto

Una vez analizado el presupuesto de la entidad, el cumplimiento de las normas
aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el
alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que a pesar de las
observaciones planteadas y a la ineficiencia del sistema integrado de informacién
entre las dependencias que intervienen en el desarrollo del proceso, la gestion
presupuestal es confiable
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Gestion Ambiental

La gestidon desarrollada por el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes durante
la vigencia 2010, frente al tema ambiental se considera eficiente por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente, contenidos en el PACA, Plan Anual Cuatrienal Ambiental y de la UESP
en el tema de reciclaje; de igual manera se considera aceptable por cuanto existe
compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las acciones de los
componentes como el programa de ahorro y uso del agua y energia, y la
mitigacion de la contaminacion del medio ambiente al interior de la entidad, y la
recoleccion de residuos.

Concepto breve y conciso sobre la evaluacion y revi sion de la cuenta .

Realizada la revision y evaluacion de la rendicion de la cuenta anual rendida por
el IDRD, se concluyé que cumplio con lo normado en la Resolucion 034 del 21 de
Diciembre de 20089.

Sin embargo en la informacion suministrada por la Entidad del Balance Social, se
determiné que ésta no cumple con lo establecido en el Formato CBN-1103 que
sefiala el procedimiento para la presentacion del informe por lo que se configurd
un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, tal como se expone en el
componente correspondiente de este informe.

Opinion Sobre Estados Contables

La evaluacién al proceso contable evidencio que todas y cada una de las
observaciones formuladas por el 6rgano de control durante la vigencia 2009 y que
dieron origen a hallazgos fueron acatadas y las acciones propuestas se reflejan en
los ajustes y reclasificaciones pertinentes, tal como consta en los registros
contables y en las notas a los estados financieros.

En nuestra opinion, los Estados Contables del Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte IDRD, presentan razonablemente la situacion financiera , en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2010, de
conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.
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Consolidacion de Hallazgos.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, de
consolidacion de hallazgos, se detectaron 9 hallazgos de caracter administrativo
de los cuales 3 tienen incidencia Disciplinaria.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el cumplimiento
de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la
opinién expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta
Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2010, se fenece .

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través de los medios electronicos vigentes (SIVICOF) dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion, es de
recordar que las acciones que quedaron abiertas para su cumplimiento se cuenta
con un plazo establecido de 60 dias, de conformidad con la Resolucion 14 de
2010.

Bogota, D.C.

CLAUDIA GOMEZ MORALES
Director Técnico
Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (E)
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1 El Subsector Cultura, Recreacion y Deporte.

Integrado por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte - SDCRD, la
Orguesta Filarmonica - OFB, El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FGAA, el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte - IDRD y Canal Capital, instituciones que contemplan en
su objeto misional desarrollar actividades, proyectos y programas que conlleven a
la promocién, programacion, integracion, coordinacion y financiacion de las
actividades, recreativas, deportivas, culturales y turisticas de la ciudad, asi como
el fomento y desarrollo de las mismas de forma que contribuyan al
aprovechamiento del tiempo libre y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Bogota, especialmente de la poblacional en edad escolar de
estratos socioecondémicos considerados como vulnerables.

Calidad de vida : Segun la OMS es "la percepcion que un individuo tiene de su
lugar en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los
gue vive y en relacion con sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus
inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que esta influido de modo
complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicologico, su nivel de
independencia, sus relaciones sociales, asi como su relacion con los elementos
esenciales de su entorno".

2.2 El deporte, calidad de vida y el ejecutivo

Consecuente con estas afirmaciones, el Honorable Concejo de Bogota viene
realizando estudios que apuntan a mejorar la calidad de vida, como los previstos
en el proyecto de acuerdo 271 de 2010 del Concejo de Bogota que en la
exposicion de motivos contempla:

“El deporte ha sido forjador de la condicion humana. Ha sido utilizado como medio de
supervivencia de los hombres, como mecanismo de caza, transporte y de recreacion
involuntaria.

La sociedad contemporanea ha sido desprovista de todos estos elementos. Ha subsumido
a los hombres en un estado de sedentarismo absoluto, producto de la condicién propia
gue las nuevas relaciones laborales han impuesto en los modos contemporaneos de
trabajo.
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Esto se produjo luego de que la industrializacién cambio las estructuras laborales
agricolas por formas de trabajo fabriles. De esta forma, los seres humanos fueron
cambiando su estructura natural, que estaba adaptada al movimiento y a la actividad
fisica, a un sedentarismo que ha hecho bastante dafio a la sociedad contemporanea”

El deporte y la actividad fisica siempre han estado presentes en el desarrollo de
los planes y programas de los gobiernos y desde la Ley 181 de alguna forma se
ha pretendido hacer coparticipe a la comunidad, precisamente el articulo 46 de la
mencionada ley define el sistema y establece que es “... para permitir el acceso
de la comunidad al deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la
educacion extraescolar y la educacion fisica”

“El Sistema nacional del deporte no se cred6 para masificar la practica deportiva y
recreativa en manos de las organizaciones deportivas del estado y del sector del deporte
asociado, sino que se cred con la finalidad de ... generar y brindar a la comunidad
oportunidades de participacién en procesos de iniciacion, formacién, fomento y practica
del deporte”, esta participacion se denomina participacion comunitaria y nos da
derecho también a participar en los procesos de concertacién, control y vigilancia
de la gestion estatal.

Conviene recordar que durante el 2009, el gobierno capitalino lider6 el “Simposio
Internacional de Politicas Publicas en Deporte, Recreacién y Actividad Fisica”
donde fueron expuestas nuevas directrices que quedaron establecidas en lo que
se ha denominado: “BOGOTA MAS ACTIVA”", “Politica publica de deporte,
recreacion y actividad fisica para Bogota 2009- 201 97, cuya VISION SOCIAL
contempla: “En el afio 2019 Bogota serd una ciudad mas activa mediante el
desarrollo de la cultura del deporte, la recreacion y la actividad f isica de
acuerdo con las prioridades de los diferentes grupos poblacionales y territoriales
de la ciudad que permita mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bogota”.
Establece 5 objetivos: 1. aumentar la participacion. 2. fortalecer la institucionalidad.
3. ampliar la formacion. 4. optimizar la informacién y la comunicacion. 5. mejorar
los parques escenarios y entornos.

“Esta politica publica representa una nueva vision del Deporte, Recreacién, Actividad
Fisica, Parques y Escenarios en el Distrito Capital. Orienta al cambio en las
organizaciones sectoriales en términos de un Deporte para todos, un Deporte orientado
para el desarrollo y la paz, que incluya todos los segmentos sociales y considere
especialmente la amplia participacion de todos, e inclusive de aquellos quienes
habitualmente no han sido tenidos en cuenta o no han sido parte por si mismos, de la
comunidad deportiva de la ciudad™

1 identificacion de necesidades y practicas deportivas y recreativas” Uniantioquia

2 IDRD, pg Web.
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De igual forma, la nueva politica publica traza entre otros, aportes significativos
como:

“e En materia de parques y equipamientos deportivos, define el papel que juegan los
espacios publicos para hacer efectiva la politica publica y se convierte en un medio
fundamental para alcanzar los objetivos.

« Identifica las necesidades recreo deportivas de la poblacion tanto para el area urbana
como para las areas rurales, o que permite priorizar acciones con base en preferencias
territorializadas.

» Es un instrumento que cuenta con una linea que le facilita a la ciudad la medicién en los
avances de la implementacion de la politica publica.”

2.3 Plan de Desarrollo y la inversion

Para responder a las expectativas y necesidades de la ciudadania la
Administracién Distrital construye y formula las politicas publicas que va
desarrollar en su periodo como gobernante y que da a conocer lo que se
denomina el Plan de Desarrollo, que contiene los programas, subprogramas,
proyectos y metas por alcanzar, con las que se espera un desarrollo cada vez mas
avanzado para la ciudad, pero que necesariamente corresponde a un plan de
inversiones de caracter operativo.

Para la vigencia 2010 correspondio al IDRD el 1.54% del presupuesto total de
Distrito capital ($173.6 millones destinado a cubrir programas como: “Bogota Viva”,
“Bogota Espacio de vida”, Ciudad global” y “Desarrollo institucional integral” con
los proyectos: Deporte con Altura, Recreacién vital, Construccién adecuacion y
mejoramiento de parques y escenarios, sostenibilidad integral del sistema distrital
de parques y escenarios y apoyo institucional

En la implementacion de las nuevas directrices, el IDRD ha venido desarrollando
una Politica Publica para el Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica, los Parques
y Escenarios de la ciudad con la participacion activa de la propia comunidad y/o
lideres e incluso instituciones comprometidos en hacer viable y sostenible las
alternativas que conduzcan a mejorar la calidad de vida, a tener personas mas
activas no solo en Bogota sino en sus alrededores y esto implica incrementar el
namero de programas y entornos para la practica adecuada, oportuna y segura del
deporte, la recreacion y la actividad fisica en el Distrito Capital.

3 Estudio Uniandes
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2.4 Productos ofrecidos

Durante el 2010 El Instituto contd con productos y servicios asi: Ciclovia,,
Recreovia, Eventos metropolitanos entre los que se destaca el Festival e Verano,
programas para adultos mayores, programas para personas con limitaciones,
programas para la infancia y la juventud, actividad fisica, escuela certamenes
deportivos, juegos escolares y universitarios entre otros.

Aun cuando los proyectos que desarrolla el IDRD en funcién de su cometido
institucional, requieren de una amplia difusion, promocion y apoyo para la
masificacion de ciertas actividades recreativas y deportivas, también lo es la
responsabilidad del cuidado conservacion y mantenimiento de espacios
apropiados que permitan desarrollar grandes encuentros ciudadanos asi como
diversos certdmenes los cuales se vienen realizando en los diferentes parques y
escenarios de caracter publico en los que se invierte gran parte del presupuesto
del instituto; sin embargo, para el presente andlisis del sector, el drgano de control
se referira a los proyectos Recreacion vital y deporte con altura, por considerar
gue la recreacion y la actividad fisicas identificadas en estos dos proyectos
establecen una la interaccion y comunicacion directa con la comunidad
ingredientes basicos para conducir y mejorar la calidad de vida no solo de los
bogotanos sino de la comunidad deportiva en general.

2.4.1 Recreacion Vital:
Presupuesto asignado: $15.040 millones, ejecutado 100%

Objetivo del proyecto: “Dirigir, desarrollar y ejecutar en los escenarios del Sistema
Distrital de Parques, programas de Recreacion y Actividad Fisica, que garanticen la
participacion masiva de los habitantes de Bogotd, para fortalecer el tejido social, el sentido
de pertenencia, fomentar habitos de convivencia ciudadana y sana utilizacién del tiempo
libre” para tal fin se contemplaron programas y actividades como:

CicloVia (ciclo via, ciclo paseos, ciclovia nocturna y dia de la bicicleta)
Este espacio nacié en 1974, pero su manejo fue asumido por el IDRD, a partir de
1995, hasta llegar a su actual aceptacion entre los miles de usuarios.

Recreovia: contemplo mega eventos, actividad fisica en el sistema de parques,
actividades escolar y actividad fisica nocturna.
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Adultos mayores: en el que se desarrolla actividad fisica y recreativa, vacaciones
recreativas y celebracién del dia del adulto.

Programa recreativo para personas con limitaciones: festival de habilidades,
campamento de aventura, chiquitecas, gimnasia recreativas caminatas Yy
semilleros de sensibilizacion

Recreacion infancia y juventud: campamentos juveniles, caminatas, colegio al
parque, vacaciones recreativas, ludotecas.

Recreacion comunitaria: festiparques, juegos carcelarios, talleres ludicos, juegos
de la calle y apoyo recreativo.

Las actividades se desarrollaron en cumplimiento a los limites de una
programacion que en primer lugar supero las metas propuestas y en segundo
lugar apunta al cometido recreo deportivo y sana utilizacion del tiempo libre.

Se resalta del Instituto, la entrega, dedicacion de los profesionales que vienen
desarrollando el proyecto por cuanto a través de la interaccion y comunicacion
directa con la comunidad, perciben la necesidad de ensanchamiento hacia una
mayor cobertura poblacional.

La presentacion del area responsable sobre el desarrollo y ejecucion del programa
dejo al descubierto que de la practica deportiva se ha evidenciado un
mejoramiento de la convivencia en los actores sociales (familia, colegio, barrio),
en especial las relaciones con los demés facilitando el respeto, la tolerancia, el
trabajo en equipo, la solidaridad, la disciplina y la responsabilidad

A juicio y criterio del equipo auditor y aun cuando este no es el proyecto de mayor
envergadura, recobra importancia cuando se trata de vincular cada dia a mas
usuarios a los diferentes programas, logrando con esto, en primer lugar educar a
una poblacion sobre las ventajas de tener una sana ocupacion del tiempo libre en
actividades deportivas y recreativas y en segundo lugar generar una cultura
deportiva en las diferentes comunidades que integran los sectores de la ciudad, tal
como lo persigue “BOGOTA MAS ACTIVA”, “Politica publica de deporte,
recreacion y actividad fisica para Bogota 2009- 201  9”. Raz6én de mas para que en
el cumplimiento del cometido institucional, la alta direccion del Instituto priorice
estas actividades en la distribucion presupuestal conforme a su competencia.
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2.4.2. Deporte con altura:
Presupuesto asignado 21.342 millones, ejecutado el 100%

Objetivos: “Generar una cultura para la practica del deporte, a través de la construccion
de un Sistema Distrital del Deporte, la Recreacion y el buen uso del tiempo libre, en el
marco de los derechos humanos, promoviendo un modelo de descentralizacién con
participacion ciudadana, que fortalezca el tejido social, la identidad, mejore las
condiciones de calidad de vida, transmita los valores de la convivencia democratica y que
vincule a los diferentes sectores del D.C.".

El deporte con altura, esta considerado para promover la masificacion las
practicas y actividades deportivas de tipo formativo, comunitario y competitivo, a
traveés de 4 estrategias: 1. oferta deportiva, 2. formacion deportiva, 3. deporte de
alto rendimiento 4. Actividad fisica.

No obstante y examinando un poco lo que ha sido el avance de Bogota en el tema
del deporte y los resultados de los udltimos cinco afios deportivos nacionales,
aunado al presupuesto ejecutado, es tema discutible que hay cierta tendencia o
relevancia hacia la 32 estrategia: deporte de alto rendimiento “Relne a los
deportistas de elite en deporte convencional y paralimpico, es decir, quienes ya estan en
el medio deportivo y han mostrado resultados o que cuentan con cualidades
excepcionales para el deporte de altos logros de proyeccién nacional e internacional” y
aun cuando el proyecto tiene como metas entre el 2008 al 2012, elevar el apoyo a
(900) deportistas de alto rendimiento y aumentar a 140 las escuelas de formacion
deportiva, cuenta para su logro con los organismos del deporte asociado, grupos
gue reciben el apoyo de un equipo metodolégico interdisciplinario, para que
deportivamente desarrollen el mas alto nivel técnico, con el compromiso de
representar a Bogota en los eventos Nacionales e Internacionales (ligas
deportivas).

El 6érgano de control a través de las auditorias realizadas ha consignado en sus
informes sendas observaciones (hallazgos) sobre el manejo que los organismos
deportivos (Ligas) hacen del presupuesto, que el IDRD invierta a través de los
contratos de cooperacion con quienes tienen reconocimiento deportivo ante
Coldeportes y aun cuando es de reconocer que se han corregido procedimientos y
se ha avanzado en el proceso de contratacion, también lo es que el hecho de
concentrar los recursos destinados para el logro y cumplimiento del proyecto 564
en organismos como ASCUN y FUNDACION AYUDA AL DEPORTE, no han
logrado demostrar que los dineros se manejan de forma clara, eficiente y
transparente y si por el contrario crean de alguna manera sobrecostos y riesgos
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en el control por que como quedo evidenciado en el contrato 007 de 2009,
continda la renuencia de los organismos deportivos a rendir cuentas conforme a
los linimientos establecidos por Instituto, situacion que debe ser objeto de continua
evaluacion para su mejoramiento, por cuanto la aplicacion y gestion de dichos
recursos se rige por los principios de la funcidon administrativa.

Programa “Muévete Bogot4d” de 30 minutos diarios de actividad fisica mejoran tu
vida. Es una estrategia pedagoégica, promocional y de intervencion que busca
modificar el estilo de vida de los habitantes de Bogota , atendiendo el nuevo
concepto de la OMS, se contempldé programas Distritales y Locales (Juegos
Comunales - Juegos para Afrodescendientes y Juegos comunales e iniciativas
locales), Juegos intercolegiados — deporte extremo y nueva tendencias — festival
de verano — torneo de taxistas — fatbol de salon —

2.5. Construccién, adecuacion y mejoramiento de parques y escenarios y
sostenibilidad integral de parques y escenarios:

Presupuesto asignado $78.742 millones, ejecutado 99.5%

En razon de una politica que ve los parques especialmente como escenarios para
la promocion de la recreacion, el deporte y la actividad fisica, se ha asignado al
IDRD el disefio y construccion de algunos parques y escenarios, al igual que la
administracion y el mantenimiento.

“La ciudad cuenta con un Sistema Distrital de Parques , un conjunto de
escenarios ludicos de caracter publico, que se encuentran ubicados en las 20
localidades de Bogota y estan a disposicion de un adecuado aprovechamiento del
tiempo libre por parte de los habitantes” clasificados asi:

Parques de Escala Regional

Son espacios naturales de gran dimensién y altos valores ambientales, de
propiedad del Distrito Capital, ubicados total o parcialmente fuera de su perimetro.

Parques de Escala metropolitana

Cubren una superficie superior a 10 hectareas, destinadas al desarrollo de usos
recreativos activos y/o pasivos y a la generacion de valores paisajisticos y
ambientales, cuya area de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.
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Parques de escala zonal

Aéreas libres, con una dimension entre 1 a 10 hectéreas, destinadas a la
satisfaccion de necesidades de recreacion activa de un grupo de barrios, que
pueden albergar equipamiento especializado, como polideportivos, piscinas,
canchas, pistas de patinaje, entre otros.

Parques de escala vecinal

Areas libres, destinadas a la recreacién, la reunion y la integracién de la
comunidad, que cubren las necesidades de los barrios. Se les denomina
genéricamente parques, zonas verdes 0 cesiones para parques

Estudios muestran que en lo relacionado con parques la estrategia de gestion para
la sostenibilidad, evidencia asuntos que requieren mayor atencion en la gestion de
los parques como la participacion comunitaria, la organizacién de los recursos
para su financiacion y la articulacién interinstitucional

Por dltimo, Para este aspecto de parques “BOGOTA MAS ACTIVA”, “Politica
publica de deporte, recreacion y actividad fisica para Bogota 2009- 2019” hace
aportes definitivos para el logro y cumplimiento de la misma, cuando define:

“En materia de parques y equipamientos deportivos, define el papel que juegan los
espacios publicos para hacer efectiva la politica publica y se convierte en un medio
fundamental para alcanzar los objetivos” por lo que convendria realizar el ajuste del
Plan Distrital de parques y equipamientos deportivos y recreativos.

En resumen, con un presupuesto menor a la vigencia anterior, durante el 2009, el
IDRD invirti6 de $28.016.9 millones por conceptos como el mantenimiento y
administracion en 80 parques y escenarios de escala regional, metropolitana y
zonal, $8.928 millones para el mantenimiento a 1.289 parques (210 menos)
vecinales y de bolsillo en actividades de administracion, mantenimiento a canchas
deportivas, dotacion de mobiliario y reparacioén de mallas

2.6 Situacion en las areas rurales del Distrito:

“En lo relacionado con las areas rurales del Distrito Capital, se cuenta con un
informe sobre el cumplimiento de metas del Programa de “Planificacion para
atender a la poblacion rural”, elaborado por el IDRD, en cumplimiento de las
disposiciones del Decreto 308 de 2006, por medio del cual se adoptd el Plan
Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos. Este documento, que utiliza
tanto fuentes primarias como secundarias, comprende:

23

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

1. Caracterizacion de la Demanda y la Oferta (caracteristicas poblacionales y
socioeconémicas, practicas recreativas y deportivas, espacios, expectativas).

2. Diagnéstico de la relacion oferta de espacios y demanda de necesidades y
expectativas recreo deportivas.

3. Definicién de parametros prospectivos.3 “SCRD marzo de 2010

Cabe destacar la cancelacion durante el 2010 del proyecto que propendia por la
construccion de un escenario multiproposito, proyecto al que en vigencias
anteriores se causaron erogaciones presupuestales por estudios de consultoria
con resultados negativos para los sitios inicialmente seleccionados por factores
de orden ambiental.

Como quiera que dentro del plan de desarrollo Bogota Positiva 2008-2012, se
contemplo el proyecto para dotar la ciudad de este escenario, se hace necesario
gue el Instituto retome las acciones necesarias para hacer realidad la
construccion de un escenario que permita la realizacion de eventos de diversa
indole de talla nacional e internacional, moderno, amplio y seguro que posicione a
la ciudad para los grandes eventos culturales a que esta llamada la ciudad ante
un desarrollo progresivo.

En sintesis y tal como se concluy6é en el foro "El deporte, la recreacion y la
actividad fisica, una mirada desde lo social", convocado por la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte en la Feria del Libro 2011: “Educar al ciudadano
para que entienda los beneficios que trae para su bienestar la practica de alguna
actividad recreativa y deportiva, asi como conocer y disfrutar plenamente los
lugares que el Distrito Capital ofrece para su disfrute, son dos aspectos que
resultan fundamentales para favorecer el desarrollo de las politicas publicas de
recreacion y deporte.”, y el IDRD adn cuando con un presupuesto escaso para
cubrir la demanda creciente en este campo social, estd en la via que le
corresponde y muestra de ello es la responsabilidad y gestion asumida en la
preparacion adecuacion y/o reparacion de obras al estadio Nemesio Camacho el
Campin, en visperas de un campeonato mundial de futbol “sub20” en el que la
ciudad abre sus puertas a uno de los deportes de mayor convocatoria ciudadana.!.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONES DE
ADVERTENCIA Yy PACTO ETICO

3.1.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

El dltimo plan de mejoramiento consolidado suscrito por la entidad, presenta 90
observaciones. Realizado el andlisis de los soportes de cada observacion, en 88
de ellas, encontramos que las acciones implementadas corrigieron las deficiencias
presentadas, siendo aceptadas y cerradas en su totalidad, para un promedio de
1.9, es decir que se encuentra en un nivel de cumplimiento.

Quedan abiertas (2) observaciones a las cuales se les vencio el plazo. Por lo tanto
tienen que replantear las acciones en el nuevo plan de mejoramiento y corregirlas

en un plazo de 60 dias.

Descripcion de hallazgo u Observacién Rango de Estado de
Cumplimiento la Accion
Formulada
INFORME AUDITORIA VIGENCIA 2009 CICLO |
3.2.2.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la 2.00 C
implementacion de planes de emergencia en tan solo 24 parques
3.2.2.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, Meta 6: 2.00 C
Suscribir 12 acuerdos de corresponsabilidad econémica o social para
el manejo preventivo y correctivo de los parques.
3.2.2.1.3. Presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 0.30 A
por irregularidad en los soportes en pagos de convenios.
3.2.2.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por 2.00 C
inconsistencias en la informacién. Proyecto de Inversion 564: Deporte
con Altura
3.2.2.1.4.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la 2.00 C
falta de control en la inversion, vigilancia, seguimiento y optimizacion
de los recursos, en la contratacién suscrita por la entidad. Meta 1.
Apoyar 900 deportistas de alto rendimiento en las areas técnicas
cientifica y/o social.
3.2.2.1.4.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por 2.00 C
inconsistencia en la informacién suministrada. Meta 2: Mantener la
participacién del 40% de mujeres dentro del grupo de alto rendimiento
convencional apoyado.
3.2.2.1.4.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por 2.00 C

no suministrar documentos soporte. Meta 3: Consolidar 118 escuelas
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Descripcion de hallazgo u Observacién

deportivas para la iniciacion y especializacion deportiva.

3.2.2.1.4.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
inconsistencias en la informaciéon suministrada. Meta 4: Beneficiar
115.916 personas que acceden a la oferta deportiva de la ciudad.
3.2.2.1.4.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria debido
a documentos soporte no idoneos. Meta 5: Realizar 50 jornadas de
sensibilizacion de actividad fisica en colegios, universidades y
empresas.

3.2.2.1.4.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
diferencias en el cumplimiento de la meta.

3.2.2.1.4.7. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
inconsistencia en la informacién presentada. Meta 7. Realizar 1
medicion del nivel de satisfaccion de los usuarios.

3.2.2.1.5. Meta 1. Realizar 5.228 actividades recreativas de tipo
masivo como son la Ciclovia y Recreovia y los eventos de tipo
Metropolitano.

3.2.2.1.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
inconsistencia en la informacién presentada. Meta 7: Realizar un
estudio para determinar el nivel de satisfaccion de los usuarios de las
actividades recreativas.

3.2.2.1.7. hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
inconsistencia en la informacion presentada. Meta 4: Atender 120.000
asistentes con el programa Recreacion para Personas con
Limitaciones.

3.2.2.1.8. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
inconsistencia en la informacion presentada. Meta 5: Atender 550.594
asistentes nifios y jovenes con el programa Recreacion para la
Infancia y la Juventud.

3.2.2.2.4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria por
deficiencias en la presentacion del Balance Social.

3.2.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto el aplicativo SEVEN no es bloqueado mensualmente lo cual
hace vulnerable la informacion.

3.2.3.2. Hallazgo administrativo por no protocolizar los libros oficiales
de contabilidad conforme lo sefiala el Régimen de Contabilidad
Publica.

3.2.3.3. Hallazgo administrativo por no dar informaciéon completa, en
las notas de contabilidad de caracter especifico lo cual contraviene lo
sefialado el Régimen de Contabilidad Publica.

3.2.3.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto por fallas en la comunicaciéon entre las dependencias de la
entidad, estas no estan reportando oportunamente la informacion que
tiene incidencia contable.

3.2.3.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por falta
de gestion de cobro oportuna y por fallas en reportar oportunamente
la informacién que tiene incidencia contable la deuda reflejada con la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas no es la real.

3.2.3.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no
registrar los hechos econdmicos relacionados con los anticipos sobre
convenios como suceden, considerando la normatividad interna y
externa frente al tema.

3.2.3.7. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no
cumplir con el control, evaluacion y seguimiento a los organismos
deportivos para que estos consignen los recursos entregados, en
desarrollo del convenio en cuenta corriente exclusiva como lo sefiala
el respectivo convenio y la Resolucién 391 de 2001.

3.2.3.8. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
entregar el 90% del valor total del convenio como anticipo.

3.2.3.9. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto el IDRD no efectia seguimiento juicioso a la entrega de
bienes como se pact6 en el convenio.

3.2.3.10. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
celebracién de convenios con personas juridicas que dentro de su
objeto social no tienen capacidad juridica para contratar, toda vez
que el objeto social no lo permite.

3.2.3.11. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en lo que
tiene que ver con convenios celebrados con organismos deportivos
que tienen saldos por anticipos entregados de afios anteriores a 2009
pendientes de legalizar por fallas de comunicacion, control,
evaluacion y seguimiento oportuno durante el desarrollo de estos. Por
estas falencias la entidad est4 expuesta a perder estos recursos,
ademas que no puede hacer efectivo el cumplimiento de la pdliza por
cuanto los términos ya estan vencidos

3.2.3.12. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
entregar anticipos a organismos deportivos entre julio y octubre de
2009 y que durante el afio 2009 no legalizaron suma alguna, lo cual
no evidencia la necesidad de haber celebrado estos convenios entre
otros.

3.2.3.14. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por las
adquisiciones que hagan los organismos deportivos con quienes el
IDRD haya celebrado convenios por cuanto no esta controlado el
precio de adquisicién, en atenciéon a la vigilancia de contratacion
estatal implementada por el estado.

3.2.3.15. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto los estados contables no reflejan los derechos que se tienen
con la Liga de Ajedrez de Bogota.

3.2.3.16. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal
por legalizar avances a funcionarios e incluir compras personales y
por no legalizarlos conforme a lo sefalado en la respectiva resolucion
gue autoriza entregarlo.

3.2.3.17. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por una
indebida legalizacion del anticipo correspondiente el convenio 002 de
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2009 con Comité Olimpico Colombiano.

3.2.3.18. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en el avance a funcionarios.

3.2.3.19. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por fallas
implementadas con las garantias que soportan las deudas y falta de
gestién de cobro oportuno.

3.2.3.20. Hallazgo administrativo por cuanto la Resolucion 000224 de
1996 expedida por el IDRD deja ver que el Almacén General en la
toma fisica de inventario es juez y parte, por lo que no se esta
garantizando fidedigna y objetivamente el resultado obtenido.
3.2.3.21. Hallazgo administrativo por cuanto el comité de inventarios
no se reuni6 mensualmente conforme con lo ordenado en la
resolucién interna.

3.2.3.22. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto la entidad no tomoé las medidas necesarias y oportunas con
las ligas que tenian inventarios del IDRD y suscribir o actualizar el
respectivo contrato de comodato.

3.2.3.23. Hallazgo administrativo por cuanto los contratos de
comodato suscrito con las ligas, dentro de las obligaciones solo
hacen referencia al acta inicial de entrega de bienes y no los que se
adquieran durante el plazo de estos, lo cual impide hacerle control a
estos bienes

3.2.3.24. Hallazgo administrativo por cuanto las divisiones modulares
adquiridas por el IDRD a través del tiempo son registradas como
elementos de consumo pese a que estas superan 0.5 S.M.M.L.V
3.2.3.25. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto los registros de ingresos sobrantes no son concordantes con
los resultados de la toma fisica de inventarios.

3.2.3.26. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto el saldo de la cuenta Bienes Muebles en Bodega representan
bienes nuevos y usados contario a lo sefialado en el RCP

3.2.3.27. Hallazgo administrativo por cuanto los organismos
deportivos con los que el IDRD ha celebrado convenio no todas las
veces informa al Almacén General sobre los bienes adquiridos,
inconsistencia que afecta la razonabilidad de algunos rubros
contables entre otras.

3.2.3.28. Hallazgo administrativo por cuanto de la operacién por la
venta del terreno Atahualpa y la compra del predio La Victoria el
IDRD no consider6 el valor registrado en la escritura.

3.2.3.30. Hallazgo administrativo por cuanto el traslado de
responsable de bienes devolutivos en servicio genera un registro
contable contraviniendo asi lo preceptuado en el RCP.

3.2.3.31. Hallazgo administrativo por cuanto la amortizacion
Acumulada de Bienes en Servicio se esthd contabilizando
aceleradamente por una interpretacion diferente al concepto emitido
por la Contaduria General de la Nacion.
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3.2.3.32. Hallazgo administrativo por no amortizar los seguros
mensualmente como lo sefiala el RCP.

3.2.3.33. Hallazgo administrativo por cuanto la Resolucién 000224
de 1996 expedida por el IDRD deja ver que el Almacén General en
la toma fisica de inventario de los bienes que componen el rubro
Cargos Diferidos es juez y parte, por lo que no se esta garantizando
fidedigna y objetivamente el resultado obtenido.

3.2.3.34. Hallazgo administrativo por reflejar equivocadamente una
obligacion en la cuenta Saldo a Favor de Terceros siendo del pasivo
Créditos Judiciales Litigios y Demandas.

3.2.3.35. Hallazgo administrativo por dejar 211 cheques que habian
sido girados durante los afios 2008 y 2009, a los deportistas como
apoyo o como incentivo y que estos no reclamaron, lo cual deja ver
fallas en este procedimiento.

3.2.3.36. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
originadas por fallas de control, evaluacién y seguimiento al
desarrollo de los convenios celebrados con los distintos organismos
deportivos durante las vigencias 2006, 2007 y 2008, estos
organismos han tenido recursos sin ejecutar, provenientes de Ley
715 o Sistema General de Participaciones y los han devuelto al IDRD
tardiamente.

3.2.3.37. Hallazgo administrativo por cuanto por fallas de control
existen dos tipos de operaciones 2432 y 2449 con el mismo nombre
Litigios y demandas, los que son utilizados al libre arbitrio lo cual
puede generar desinformacion.

3.2.3.38. Hallazgo administrativo por cuanto por fallas de control, las
provisiones de prestaciones sociales del mes de abril y mayo,
algunas de junio no fueron registradas

3.2.3.39. Hallazgo administrativo por cuanto no fue contabilizada en
los gastos y por ende en inversiones la pérdida ajustada al mes de
diciembre de 2009 de la inversién en Canal Capital

3.2.3.40. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto no todos los ingresos ocurridos en el afio 2009 fueron
contabilizados

3.2.3.41. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por
cuanto algunos ingresos son contabilizados con el NIT del IDRD lo
cual no refleja la realidad de las operaciones realizadas y no se
puede hacer seguimiento

3.2.4. Hallazgo administrativo, por actividades que no han sido
previamente evaluadas social, técnicamente, sobrevaloracion y
subvaloracién en rubros.

3.2.5.1. Hallazgo Administrativo contrato de Obra No. 005 de 2009:
3.2.5.2. Hallazgo Administrativo - Contrato de Prestacion de Servicios
No. 906 de 2009.

3.2.5.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria -
convenio 007 de del 28 de enero de 2010, con la Fundacién Ayuda al
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Deporte.

3.2.5.4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria-Convenio
de Cooperacion 071 de 2009, con la Fundacion Ayuda al Deporte
3.2.5.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria-
Convenios de Cooperacién 025, 006 de 2009, Convenio Asociacion
009 de 2010, contrato de apoyo 042 de 2009, convenio cooperacion
003 de 2010.

4.1.1. CONVENIO DE COOPERACION No. 018 del 24 de enero de
2006, por VALOR de $25.3 millones, acta de liquidacion anticipada y
liquidacion bilateral, del 20 de marzo de 2009, en la cual consta que a
la fecha, la Liga no ha legalizado el segundo 50% por lo tanto debe
ser reintegrado al IDRD el valor de $12.6 millones.

4.1.2. Convenio de Cooperacién No. 058 del 17 de septiembre de
2007, por valor de $35.5 millones, mediante acta de liquidacion
anticipada y liquidacién bilateral, del 20 de marzo de 2009, en la cual
consta que a la fecha, la Liga no ha legalizado el segundo 50 % por
lo tanto debe ser reintegrado al IDRD el valor de $14.2 millones
AUDITORIA ESPECIAL CICLO 11 2010

2.2.3.1 Hallazgo administrativo por cuanto falta definir el tipo de
contrato que se debe suscribir con los entes deportivos.

2.2.3.2 Hallazgo administrativo por falta de informacién estadistica
de deportistas beneficiados con inversion a través de los convenios
ejecuta el IDRD.

2.2.3.3 Hallazgo Administrativo en razén a que la informacion
suministrada a través del SIVICOF, presenta falencias por falta de
informacion.

2.2.3.4 Hallazgo administrativo por la no liquidacion contractual.
2.2.3.5 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por el
desconocimiento del perfil que deben tener quienes suministran
alimentos en eventos en atencion a deportistas y personal de
logistica.

2.2.3.6 Hallazgo administrativo por inversiones de recursos distritales
superiores en federaciones que en las ligas bogotanas.

2.2.3.7 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por el no
cumplimiento de lo presentado en las propuestas adjuntas al
convenio.

2.2.3.8 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, en razén
a que el IDRD no cuenta con las facturas originales como soporte de
las inversiones que realiza a través de los convenios.

2.2.3.9 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por
presentacién de documentos no radicados.

AUDITORIA VIGENCIA 2004

4.3.6.1.2 Al verificar selectivamente los ingresos del mes de
diciembre que recibe el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte, por concepto de alquiler de canchas, escenarios y piscinas
de los diferentes parques, se evidenci6 que no se encuentran
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debidamente soportados ni se lleva un adecuado control sobre ellos.
Lo anterior contraviene con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. —
Documento soporte del Plan General de Contabilidad Publica y el
literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 en cuanto a la
confiabilidad de la informacién y de sus registros. La observacion se
mantiene porque la administracion admite la ausencia de los soportes
de las consignaciones, no responde lo correspondiente al
requerimiento sobre orden cronoldgico de los recibos de ingresos y
por el contrario comentan otros aspectos que no tienen que ver con lo
observado. Por lo tanto se considera un hallazgo administrativo.
AUDITORIA VIGENCIA 2005

3.8.1.2. Al verificar selectivamente los ingresos de los meses de
marzo, septiembre y octubre de 2005, por concepto de alquiler de
canchas, escenarios y piscinas de los diferentes parques, se
evidencié que continla presentandose la falta de soportes de las
consignaciones de estos recursos, respecto a ausencia de colillas de
recibos, planillas, etc; situacion que dificulta el control de los ingresos
gue la entidad esta recibiendo.

AUDITORIA VIGENCIA 2006 FASE |

3.2.1.2.2. Manejo del Riesgo: No obstante haberse efectuado
actividades para evitar el riesgo, con sus responsables, se siguen
presentando debilidades para identificarlos, principalmente en las
areas evaluadas. Se observa que la entidad no efectla un
seguimiento y control adecuado de algunos de sus predios y
escenarios, que estan en poder de particulares, siendo esto un factor
de alto riesgo externo que afecta el patrimonio de la entidad y la
ciudad, ni tiene control de sus ingresos por bienes de
aprovechamiento econémico.

3.2.1.3.2. Planeacion: A pesar de que en la entidad existen Planes de
Accién y/o Indicativo y Estratégico, los cuales son coherentes entre
si, de todas formas se evidencia que en las areas de parques y
escenarios y financiera, no existe planeacion para el manejo de los
ingresos. Toda vez que no se observa un adecuado control ni una
adecuada gestién en el recaudo de los recursos de aprovechamiento
econdémico.

3.2.3.1. Convenios de Cooperacién con Ligas, Federaciones o
Clubes, celebrados durante la vigencia 2006, en el marco del Festival
de Verano. Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas: ...se observa
gue no se cumplen los controles establecidos en las normas internas,
por cuanto la documentacién no permite realizar el analisis completo
en forma &gil y veraz sobre la ejecucion, legalizacién e inversion de
los recursos suministrados.

3.2.5.1.2: Al solicitar las consignaciones realizadas por algunos de
los beneficiarios de los permisos de uso de los parques, se observé
que el Instituto no cuenta con los documentos soportes que
evidencien el ingreso del valor del alquiler.
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3.2.5.2.2. Se evidencié que el valor de $519.7 millones de la cuenta
de cobro No. 28 del 21 de marzo de 2006 por concepto de obras no
ejecutadas a cargo de CORPARQUES, no se encuentra debidamente
soportada, no fue aceptada por la firma en mencion y a febrero de
2007 no se ha establecido su valor real. La anterior situacién se
presenta por falta de supervisidon y seguimiento al contrato 280 de
1994 suscrito entre el Instituto y CORPARQUES, toda vez que
Tesoreria generd la cuenta de cobro sin contar con la verificacion por
parte de la Subdireccion de Construcciones, de las obras que debe
realizar la firma en mencién, generando incertidumbre por $1702.2
millones en las cuentas de Deudores — Prestacién de servicios y
Resultados del Ejercicio.

3.2.5.7.1 Al realizar la evaluaciéon a los ingresos que percibe el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD- por concepto de
aprovechamiento econémico del espacio publico, se evidencio que a
febrero del afio en curso el Instituto no ha dado en arriendo la cocina
con que cuenta el Complejo Acuético desde su construccién (Agosto
2005); 2 moédulos de comidas en el Parque la Florida, construidos
desde 1998; y 31 médulos de comidas construidos en el Parque El
Tunal, construidos en el afio 2000).

3.2.5.10.3. No hay objetividad en las evaluaciones desarrolladas por
la Oficina Asesora de Control Interno al area contable y financiera,
toda vez que existen graves deficiencias que estan siendo pasadas
por alto, tales como el proceso de recaudo y control del efectivo en
los diferentes parques, falta de soportes en los permisos de uso, no
se hacen arqueos, deficiencias en la legalizacién de los convenios
suscritos por las ligas, existencia de cuentas de cobro que no
constituyen titulos ejecutivos, inaplicabilidad de las normas vy
principios contables, entre otros.

3.2.8.1. Escuelas deportivas: Una vez analizada la resolucién 270 del
30 de marzo de 1998, se evidencia que no estan suficientemente
estructuradas y no brindan una seguridad de que a través e éstas se
desarrollen los lineamientos establecidos desde la Ley 181 de 1995
gue reglamenta el deporte y la promocién del mismo. El IDRD sefiala
gue presta acompafiamiento y asesoria técnica y pedagdgica, sin
embargo en las visitas efectuadas se pudo verificar lo contrario. De
las 137 escuelas avaladas sefialadas en la respuesta de la entidad,
algunas corresponden a aquellas que no se les brinda el mencionado
acompafiamiento y a las cuales no se le facilita el préstamo de
escenarios, como se pudo verificar en las respectivas sedes, como si
se hace con las ligas y federaciones a las que no obstante el
beneficio econémico que se les da a través de los convenios
suscritos con el Instituto, no se les cobra el uso de los escenarios
sefialados y ademas se le entregan elementos deportivos adquiridos
por la entidad bajo la figura de comodato sin existir contraprestacion
alguna.
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AUDITORIA VIGENCIA 2006 FASE I

2.6.19 Convenio de cooperacién No 005 del 5 de febrero de 2002
suscrito entre el [.D.R.D y la liga de squash de Bogota. (...) Analizada
la respuesta dada por el I.D.R.D no es de recibo dado que la
mercancia no se encuentra en libre disposicion como lo exige el
articulo 140 del decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 9
del decreto 4434 de 2004, es de anotar que la cancha de vidrio se
encuentra en la zona franca de la ciudad de Cartagena segun
declaracion de exportacion definitiva de la DIAN No 0614011144448
del 29 de julio de 2006. Teniendo en cuenta el origen de los recursos
y el haber establecido, supervision periédica en dicho convenio
determiné en forma clara la obligacion permanente del sujeto de
control en la ejecucién de procesos y actividades.

INFORME VIGENCIA 2007 FASE |

3.2.4.1. En la evaluacién al sistema de control interno componente de
contratacion, se evidencié que persisten las falencias respecto al
manejo documental en las carpetas, concerniente a la inclusion de
registros y al ejercicio de la supervisién en algunos contratos. Es asi
como se estableci6 que no se archiva dentro de las carpetas
contractuales toda la informacién respectiva, como son los informes
de contratistas, certificados de cumplimiento de los supervisores
sobre las obligaciones pactadas con los contratistas, actas de
iniciacién, actas de liquidacion.

3.3.1.1.1. La cuenta de ahorros No. 00170002891-1 de Davivienda,
refleja un saldo de $177.7 millones; al verificar selectivamente el
movimiento débito por concepto de los recaudos por pago de
aprovechamiento econdémico, se evidenci6 que los recibos de
consignacion estan siendo presuntamente adulterados en su valor,
toda vez que el ingreso segln extracto es menor a la suma
establecida en los permisos de uso y planillas emitidas por los
administradores de los parques.

3.3.1.3.1. El Instituto confirma en su respuesta, la falta de titularidad
de los terrenos Atahualpa y Escuela Militar; por lo tanto, la
observacién continla y debera incluirse en el Plan de Mejoramiento.
Igualmente, este hallazgo administrativo genera sobreestimacion en
la cuenta de Terrenos y subestimacién en la cuenta de Bienes de
Beneficio y Uso Publico, en cuantia de $537.2 millones, toda vez que
en los documentos que reposan en la Oficina Juridica se evidencié
que en el predio Atahualpa el Instituto ha realizado obras y el
denominado Escuela Militar fue construido en el 2001(Oficio 58764
de diciembre 20 de 2007).

3.3.1.5.1 En los archivos que reposan en la Tesoreria, no se
encuentra la totalidad de los recibos de consignaciones que aparecen
en el extracto bancario de la cuenta de ahorros No. 00170002891-1
de Davivienda y los informes rendidos por los administradores de los
parques, algunas veces no son remitidos 0 se presentan
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extemporaneamente a la Tesoreria, situacion que dificulta la
verificacion de los ingresos percibidos por concepto de
aprovechamiento econémico.

3.3.1.5.2 Contintan las deficiencias en los canales de comunicacion
entre las diferentes areas, situacion que inciden en el reporte de
informacién poco confiable y falta de oportunidad en el acatamiento
de las acciones correctivas contempladas en el plan de
mejoramiento, lo cual genera que al cierre del periodo los saldos de
los estados contables sean poco confiables...No se acepta la
respuesta dada por el Instituto, toda vez que en los oficios 41522 de
septiembre 17 de 2007, 35329 de agosto de 2007, 25683 de junio 20
de 2007, dirigidos a la Subdirecciéon de Parques, se evidencian las
inconsistencias que se siguen presentando en el reporte de los
documentos que soportan los ingresos por concepto de
aprovechamiento econémico.

3.3.3.3. Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas”. Para este
proyecto se destind un valor de $ 66.9 millones, con el cual se realizé
el contrato de compraventa No. 727 de 12 de diciembre de 2007,
celebrado entre el IDRD y Fabricamos Sus Sudadera Ltda., cuyo
objeto era entregar bonos intercambiables por articulos deportivos,
como parte de la premiacion de las actividades denominadas “festival
de porras” y “Juegos de Integracién ciudadana”. Este contrato se
realiz6 en la vigencia 2007, pagando bonos correspondientes al
periodo 2006, en razén de que viene atrasada la premiacion desde
hace algunos afios en un semestre, lo que implica un desfase del
presupuesto en cada afio, situacion que denota falta de planeacién
para cumplir con resoluciéon No. 088 de 7 de marzo de 2007, en su
articulo 61.

AUDITORIA VIGENCIA 2008 CICLO |

3.3.4.3.1. Sobre el predio el Paraiso Club Santa Lucia, que figura en
los Estados Contables por valor de $151.5 millones al verificar las
notas en el certificado de instrumentos publicos de que dispone la
entidad, se observé que no aparece el bien registrado a nombre del
IDRD.

3.1.2. Seguimiento Funciones de Advertencia
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2.00
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3.1.2.1. Funcién de Advertencia N0.10100-08405 de abril 19 de 2006 ESTADIO

NEMESIO CAMACHO EL CAMPIN

Se realiz6 seguimiento por parte del grupo auditor de todos los documentos
presentados por la administracion, como soporte de las Acciones correctivas
propuestas por el IDRD, evidenciando que a 31 de diciembre de 2010 se
cumplieron en un 100%. Por lo tanto esta Funcion de Advertencia se cierra .
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3.1.2.2. Funcién de Advertencia No. 34000-4009 de Febrero 6 de 2007 ESTADIO
DE TECHO

Se realiz6 seguimiento por parte del grupo auditor de todos los documentos
presentados por la administracion, como soporte de las Acciones correctivas
propuestas por el IDRD, evidenciando que a 31 de diciembre de 2010 se
cumplieron en un 100%. Por lo tanto esta Funcion de Advertencia se cierra.

3.1.2.3. Funcién de Advertencia No. 34000-14806 de junio 19 de 2007
APROVECHAMIENTO ECONOMICO

Se realiz6 seguimiento por parte del grupo auditor de todos los documentos
presentados por la administracién, como soporte de las Acciones correctivas
propuestas por el IDRD, evidenciando que a 31 de diciembre de 2010 se
cumplieron en un 100%. Por lo tanto esta Funcion de Advertencia se cierra .

3.1.2.4. Funcion de Advertencia N0.35000-3122 del 22 de Agosto de 2007- Obras
de Intervencion y ocupacion del espacio publico localizadas en la Calle 45,
diagonal 42 y transversal 47 de la URBANIZACION LA ESMERALDA.

Se realiz6 seguimiento por parte del grupo auditor, evidenciando que esta funcién
de advertencia se efectu6 como resultado de una auditoria realizada por la
Direccion de Gobierno, constatando que a la fecha, las acciones correctivas
propuestas por el IDRD, se han ejecutado en un 70%. Por lo tanto esta
Advertencia, continia ABIERTA.

3.1.3. PACTO ETICO

Se realizé seguimiento al cumplimiento del Pacto ético suscrito por el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD y éste Ente de Control, evidenciando que
esta incluido en el Plan estratégico de la entidad, presentando un avance del 95%,
cumpliendo en su mayoria con todos los compromisos.

Respecto a las actividades realizadas en materia de fortalecimiento de la
transparencia y de prevencion de la corrupcion, se observa mejoras, toda vez que
cada proponente tiene que diligenciar una carta de compromiso anticorrupcion, un
pacto de probidad y luego publican en la pagina Web todos los procesos de
seleccion.
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3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3.2. Sistema de Control Interno.

La evaluacion al MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECI, se realizé
segun lo dispuesto en el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005: “por el cual se
adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano”.

Metodologia Empleada

Con el fin de obtener criterios de juicio y establecer la calidad, efectividad,
confiabilidad e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI, se
tomo una muestra representativa de nueve (9) areas: Planeacion, Control Interno,
Presupuesto, Contratacion, Subdireccibn Técnica de Parques, Subdireccion
Recreacion y Deportes, Subdireccion Técnica de Parques, Gestion Ambiental.

En la evaluaciéon se aplicaron los respectivos cuestionarios y procedimientos de
auditoria que permitieron evaluar la gestion en los tres subsistemas del MECI,
como son: subsistema de control estratégico, subsistema de control de gestion y
subsistema de control de evaluacion.

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

El Subsistema de Control Estratégico tiene como objetivo la creacion de una
cultura organizacional fundamentada en el control a los procesos de
direccionamiento estratégico, administrativos y operativos de la entidad publica. A
continuacion se relacion los componentes que lo conforman: Componente
Ambiente de Control, Componente Direccionamiento Estratégico, Componente
Administracion del Riesgo

Este Subsistema obtuvo una calificacion de 3.2 la cual la ubica en rango Regular
y una categoria de Mediano Riego_ soportado en lo siguiente:

3.2.1.1. Componente Ambiente de Control

Es el Conjunto de Elementos de Control que al interrelacionarse, otorgan una
conciencia de control a la entidad publica influyendo de manera profunda en la
planificacion, la gestibn de operaciones y en los procesos de mejoramiento
institucional, A continuacion se relacionan los elementos que hacen parte de este
componente: Acuerdos Compromisos y Protocolos Eticos. Desarrollo del Talento
Humano. Estilo de Direccion.
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Este componente obtuvo una calificacion de 3.4 ubicandolo en rango Regular con
un nivel de Mediano Riego.

3.2.1.1.1 Acuerdos compromisos o protocolos éticos

Esta relacionado con las conductas de los servidores publicos, y son acordados
en forma participativa para la consecucion de los propésitos de la entidad,
manteniendo la coherencia de la gestion con los principios consagrados en la
Constitucion Politica, la ley y la finalidad social del Estado.

El instituto Distrital de Recreacion y Deportes-IDRD, cuenta con codigo de ética, el
cual fue adoptado mediante Resolucion No. 125 del 31 de marzo de 2003 y ha
sido difundido en el interior de la entidad a través de su pagina Web, y mediante
retablos que fijan en las diferentes areas del Instituto, para su interiorizacion.

Sin embargo se observo que los principios y valores éticos, no han sido
implementados, conforme a los resultados de las investigaciones disciplinarias, a
gue del 2008-2010 se hall6 un acumulado de 132. Por lo tanto se estima
conveniente una pronta revision al codigo de ética

De otra parte la respuesta de la entidad no desvirtia la observacion formulada.
Por cuanto entratdndose de ética los principios de la funcion publica deben ser
concebidos, ni particularizados sino conjuntamente, con criterio fraternal que invite
a la comunidad interna y externa a mantener actuaciones no solo bien
intencionadas Yy honestas, sino que propendan por la calidad del trabajo, el clima
laboral y excelente atencion al cliente que es el ciudadano en general.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.5
3.2.1.1.2 Desarrollo de Talento Humano

En el acta No. 21 del 15 de abril de 2010, del Comité de Calidad y Control Interno
del Instituto Distrital de Recreacion y Deportes, aprobo6 el Documento Politicas de
Talento Humano donde se definen las funciones, requisitos y competencias

A diciembre 31 de 2010, contaba con un total de 227 cargos de planta, de los
cuales, 19 son de libre nombramiento y Remocion, 170 en carrera administrativa, y
38 en provisionalidad, en el afio 2010 se realizaron 1550 contratos de prestacion
de servicios para apoyo Institucional, lo que equivale a 68,5%. Frente a la planta
gue es del 31,5%-
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La Instituciéon no cuenta con una planta de personal suficiente para cumplimiento
de actividades no misionales.

Existe plan de incentivos y bienestar, plan de formacion y capacitacion, y manual
de induccién aprobados en Acta de Comité de Gestion de Calidad.

El Instituto en la vigencia 2010 no realiz6 seguimiento o evaluacion a las
capacitaciones que realizd, no se evidencidé que en esta vigencia se hubiere
realizado reinduccion.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.7

3.2.1.1.3. Estilos de Direccion

El estilo de direccion se enmarca dentro de la modalidad de "Liderazgo
Democrético" y se caracteriza por una atenta escucha a los funcionarios, de tal
manera que los influencie, les colabore y trabaje con ellos en equipo, para que el
impacto en el clima laboral sea positivo.

En el Estilo de direccién del IDRD, se observo que hay actividades propias que
ejecutan areas como Recreacion y Deportes donde seria de gran utilidad el
acompafamiento de la oficina de control interno, para el logro de mayores
resultados.

Este elemento obtuvo una calificaciéon de 3.2
3.2.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico.

Es el Conjunto de Elementos de Control que al interrelacionarse, establecen el
marco de referencia que orienta la Entidad Publica hacia el cumplimiento de su
mision, el alcance de su vision y la conduce hacia el cumplimiento de sus objetivos
globales. A continuacién se relacionan los elementos que hacen parte de este
componente: Elemento Planes y Programas, Elemento Modelo de Operacién por
Procesos, Elemento Estructura Organizacional.

La estructura organizacional se encuentra definida, facilita el desarrollo de los
procesos y es coherente con el manual de funciones. Mediante Resolucion N° 001
de 2006 se efectuaron modificaciones en la asignacién de funciones a algunas
dependencias con el fin de ajustarla a las necesidades actuales del instituto.
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Este componente obtuvo una calificacion de 3.3., colocandolo en un Rango
Regular y un nivel Mediano de Riesgo

3.2.1.2.1 Elemento Planesy Programas.

Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la Entidad publica a
corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia las metas y
los resultados previstos. Los planes y programas materializan las estrategias de la
organizacion establecidas para dar cumplimiento a su mision, visién y objetivos
institucionales esperados en un periodo de tiempo determinado, asegurando
adicionalmente los recursos necesarios para el logro de los fines de la entidad.

La planeacion institucional se encuentra definida en el plan de accion y el plan
operativo, los cuales son coherentes con el plan de desarrollo y el plan indicativo;
involucra los procesos estratégicos, evaluacién y mejora, misionales y de apoyo,
que interactuan para el cumplimiento de la mision institucional.

Los Planes y Programas, no son socializados a todos los funcionarios del Instituto,
no solamente del area en que se desempefan sino en toda la entidad.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.4.
3.2.1.2.2 Elemento Modelo de Operacion por Procesos.

Elemento de Control, que permite conformar el estandar organizacional que
soporta la operacion de la entidad publica, armonizando con enfoque sistémico la
mision y vision institucional, orientandola hacia una organizacion por procesos, los
cuales en su interaccion, interdependencia y relacion causa-efecto garantizan una
ejecucion eficiente, y el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica.

Si bien existe manual de procesos y procedimientos, se evidencia falta de
divulgacion o de capacitacion a todos los funcionarios del IDRD, denotandose que
existe mas conocimiento en algunas en unas areas que en otras,

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.5
3.2.1.2.3 Elemento Estructura organizacional

Elemento de Control, que configura integral y articuladamente los cargos, las
funciones, las relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad en la entidad
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publica, permitiendo dirigir y ejecutar los procesos y actividades de conformidad
con su mision y su funcion constitucional y legal.

Los manuales de funciones se encuentran colgados en la intranet, pero se
dificulta su consulta por que el programa utilizado no le permite consultarlo.

Este elemento obtuvo una calificaciéon de 3.1
3.2.1.3. Componente Administracion de Riesgos.

Conjunto de Elementos de Control que al interrelacionarse, permiten a la Entidad
Plblica evaluar aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que
puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales o los eventos
positivos, que permitan identificar oportunidades para un mejor cumplimiento de su
funcion. Se constituye en el componente de control que al interactuar sus
diferentes elementos le permite a la entidad publica autocontrolar aquellos eventos
gue pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos. A continuacién se relacionan
los elementos que hacen parte de este componente: Elemento contexto
estratégico, elemento identificacion de riesgos, elemento andlisis de riesgos,
elemento valoracion de riesgos, elemento politicas de administracion de riesgos.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.

3.2.1.3.1 Elemento Contexto Estratégico.

Elemento de Control, que permite establecer el lineamiento estratégico que orienta
las decisiones de la entidad publica, frente a los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos producto de la observacion, distincion y andlisis del
conjunto de circunstancias internas y externas que puedan generar eventos que
originen oportunidades o afecten el cumplimiento de su funcion, mision y objetivos
institucionales.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.1.3.2. Elemento Identificacion de Riesgo

Elemento de Control, que posibilita conocer los eventos potenciales, estén o no

bajo el control de la Entidad Publica, que ponen en riesgo el logro de su Mision,

estableciendo los agentes generadores, las causas y los efectos de su ocurrencia.

La identificacion de riesgos se realiza tomando como referente el Componente de
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Direccionamiento Estratégico, para ello, se determinan los eventos generados en
el entorno o dentro de la entidad que pueden afectar el logro de los objetivos. Ver
productos disefiados para su implementacion.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.
3.2.1.3.3. Elemento Analisis de Riesgo.

Elemento de Control, que permite establecer la probabilidad de ocurrencia de los
eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificAndolos
y evaluandolos a fin de determinar la capacidad de la entidad publica para su
aceptacion y manejo.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.
3.2.1.3.4. Elemento Valoracion de Riesgo.

Elemento de Control, que determina el nivel o grado de exposicion de la entidad
publica al impacto del riesgo, permitiendo estimar las prioridades para su
tratamiento. La valoracion del riesgo toma como base la calificacion y evaluacion
de los riesgos, procediendo a la ponderacion de riesgos del Modelo de Operacion,
con el objetivo de establecer prioridades para su manejo y fijacion de politicas.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.1.3.5. Elemento Politicas de Administracion de riesgo.

Elemento de Control, que permite estructurar criterios orientadores en la toma de
decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos y sus efectos al interior de la
entidad publica. Transmiten la posicién de la Direccidén respecto al manejo de los
riesgos y fijan lineamientos sobre los conceptos de calificacion de riesgos, las
prioridades en la respuesta, la forma de administrarlos y la proteccion de los
recursos. En este sentido, establecen las guias de accion para que todos los
servidores coordinen y administren los eventos que pueden inhibir el logro de los
objetivos de la entidad, orientandolos y habilitandolos para ello.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.

Este subsistema obtuvo una calificacion de 3.3. Correspondiendo a un factor de
valoracion regular, con un nivel de riesgo medio .
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De lo anterior se evidencia, que a pesar de que el IDRD tiene definido unos
riesgos, el contexto estratégico, identificacion de riesgos, andlisis del riesgo,
valoracion del riesgo y politicas de administracion del riesgo, los riesgos en si no
son los que afectan la gestion de la entidad, porque no constituyen una
herramienta gerencial, sino en una justificacion para contratar, pues esta basada
en que todas las areas que ejecutan los proyectos requieren de recursos para
cumplirlos, sin identificar realmente el riesgo y factores externos que afectan su
gestion

3.2.2. Subsistema de Control de Gestidn

Conjunto de Componentes de Control, que al interrelacionarse bajo la accion de
los niveles de autoridad y/o responsabilidad correspondientes, aseguran el control
a la ejecucioén de los procesos de la entidad publica, orientandola a la consecucién
de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de su Misién. Es el
segundo Subsistema que se debe implementar para contar con el Modelo
Estandar de Control interno, dado que permite a la entidad construir los elementos
o0 estandares de control necesarios para auto controlar el desarrollo de las
operaciones, tomando como base los estandares de caracter estratégico definidos
con base en los lineamientos del Subsistema de Control Estratégico. A
continuacion se relacion los componentes que lo conforman: Componente
actividades de control, componente de informacion, componente de comunicacion
Publica.

Este Subsistema obtuvo una calificacion de 3.23 la cual la ubica en rango Regular
y una categoria de Mediano Riego_ soportado en lo siguiente:

3.2.2.1 Componente Actividades de Control

Conjunto de Elementos que garantizan el control a la ejecucion de la funcion,
planes y programas de la entidad publica, haciendo efectivas las acciones
necesarias al manejo de riesgos y orientando la operacién hacia la consecucion de
sus resultados, metas y objetivos. A continuacién se relacionan los elementos que
hacen parte de este componente: elemento politicas de operacion, elemento
procedimientos, elemento.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.
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3.2.2.2.Elemento Politicas de Operacion.

Las Politicas de Operacion constituyen los marcos de accién necesarios para
hacer eficiente la operacion de los componentes Direccionamiento Estratégico y la
Administracién del Riesgo

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.
3.2.2.3.Elemento Procedimientos.

Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y
autoridad en la ejecucion de las actividades.

Se deben revisar los procedimientos, se tienen planillas para llevar control sobre
las actividades realizadas, pero no se tienen en cuenta.

Este elemento obtuvo una calificacién de 2.0
3.2.2.4.Elemento Manual de Procedimientos.

El disefio del Manual de Procedimientos (de Operacion) de la entidad, le permite
consolidar todos los lineamientos, politicas, normas o disposiciones internas
generadas en el disefio de los componentes Ambiente de Control,
Direccionamiento Estratégico, Administracion de Riesgos y Actividades de Control,
asegurando que contenga todos los aspectos necesarios para dirigir las
operaciones de la entidad hacia el logro de sus objetivos.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.5
3.2.2.5.Elemento Controles.

Los Controles se disefian para las actividades, tomando como base los procesos
identificados y las politicas de operacion, con el fin de definir las acciones
conducentes a reducir los riesgos; éstos deben ser suficientes, comprensibles,
eficaces, econdmicos y oportunos.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.1.
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3.2.2.6 .Elemento Indicadores.

Los Indicadores son mecanismos que permiten controlar el comportamiento de
factores criticos en la ejecucion de los planes y de los procesos de la entidad.

La entidad realiza un manejo ineficiente de la documentacion, no se archiva
oportunamente en las carpetas los documentos que permiten evidenciar el
cumplimiento de las actividades realizadas y soportes de legalizacion de los
recursos, poniéndolos en riesgo.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.1.
3.2.2.7. Componente de Informacién

Hace parte fundamental de la operacién de la entidad al convertirse en insumo
para la ejecucion de los procesos y a su vez en producto de los mismos. Garantiza
la base de la transparencia de la actuacion puablica, la Rendicion de Cuentas a la
Comunidad y el cumplimiento de obligaciones de informacion. A continuacién se
relacionan los elementos que hacen parte de este componente: Elemento de
Informacion Primaria, Elemento de Informacion Secundaria, Elemento de
Sistemas de Informacion,

EL IDRD Cuenta con sistemas de informacion como el ORFEO, la pagina Web,
SEVEN entre otros, no es facil de consultar, en algunos casos no su consulta, por
gue el programa no es compatible con los instalados en algunos equipos.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.

3.2.2.7.1. Elemento de Informacién Primaria.

Elemento de Control, conformado por el conjunto de datos de fuentes externas
provenientes de las instancias con las cuales la organizacion esta en permanente
contacto, asi como de las variables que no estan en relacién directa con la
entidad, pero que afectan su desempefo. La Informacion Primaria proviene de
fuentes externas y se procesa dentro de la entidad, circunscribiéndose a su
entorno, es decir, las circunstancias con las que la organizacion estd en
permanente contacto con la ciudadania, los proveedores, los contratistas, las
entidades reguladoras, las fuentes de financiacion y otros organismos; y por las
variables que no estan en relacion directa ni constante con la entidad pero que
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afectan su desempefio, como el ambiente politico, las tendencias sociales, las
variables econdmicas, el avance tecnolégico, entre otros.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.7.
3.2.2.7.2. Elemento de Informacioén Secundaria.

La Informacién Secundaria es la informacién que se transforma en la ejecucién de
operaciones de la entidad. Toma como base la Informacion Primaria y la
relacionada con los hechos financieros, econémicos y sociales que se generan en
el desarrollo de su funcion administrativa. Proporciona elementos de juicio a la
ciudadania o partes interesadas, para que verifiquen y determinen el grado de
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.1.
3.2.2.7.3.Elemento de Sistemas de Informacion.

Elemento de Control, conformado por el conjunto de recursos humanos y
tecnologicos utilizados para la generacion de informacién, orientada a soportar de
manera mas eficiente la gestion de operaciones en la entidad publica. Constituyen
el conjunto de tecnologias informaticas construidas, procedimientos disefiados,
mecanismos de control implementados y asignacion de personas responsables de
la captura, procesamiento, administracién y distribucion de datos e informacion.
Pretende agilizar la obtencion de informes y hacer confiable la ejecucion de las
operaciones internas, al igual que la generacion de datos e informacién dirigidos a
la ciudadania y a las partes interesadas.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.1.
3.2.2.8. Componente de Comunicacién Publica

Conjunto de Elementos de Control, que apoya la construccion de vision
compartida, y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad
publica con sus grupos de interés internos y externos, facilitando el cumplimiento
de sus objetivos institucionales y sociales, en concordancia con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley 489 de 1998. A continuacion se relacion los elementos que
lo conforman: Elemento Comunicacién Organizacional, Elemento Comunicacion
Informativa, Elemento Medios de Comunicacion.
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El IDRD centra los canales de comunicacion en la Oficina de Comunicaciones y a
través de ella realizada todos los pronunciamientos.

Al interior se presenta desarticulacion entre las dependencias, como es el caso de
la Oficina de Apoyo a la Contratacién que tiene a su cargo toda la informacion de
contratacion, no obstante se presentan inconsistencias en el manejo documental
que afectan la comunicacion con otras dependencias.

De igual forma se estableci6 en la evaluacion a este componente que las
decisiones que se toman en comité de la alta Direccion, no son difundidas eficaz y
eficientemente a las areas a las cuales debe ir dirigida, debilitan los canales de
comunicacion.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.

3.2.2.8.1. Elemento Comunicacion Organizacional.

Elemento de Control, que orienta la difusién de politicas y la informacion generada
al interior de la entidad publica para una clara identificacion de los objetivos, las
estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestion de operaciones
hacia los cuales se enfoca el accionar de la entidad. Este Elemento debe convocar
a los servidores en torno a una imagen corporativa que comprenda una gestion
ética, eficiente y eficaz que proyecte su compromiso con la rectitud y la
transparencia, como gestores y ejecutores de lo publico, contribuyendo al
fortalecimiento del Clima Laboral.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.2.8.2. Elemento Comunicacion Informativa.

Elemento de Control, que garantiza la difusién de informacion de la entidad puablica
sobre su funcionamiento, gestion y resultados en forma amplia y transparente
hacia los diferentes grupos de intereés.

La Comunicacion Informativa debe garantizar que efectivamente las practicas de
interaccion de la entidad con las partes interesadas y la ciudadania estén
enfocadas a la construccion de lo publico y a la generacién de confianza, mediante
la definicion de politicas de comunicacion y la formulacion de pardmetros que
orienten el manejo de la informacién.
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Este elemento obtuvo una calificacién de 3.2.
3.2.2.8.3. Elemento Medios de Comunicacion.

Elemento de Control que se constituye por el conjunto de procedimientos,
métodos, recursos e instrumentos utilizados por la entidad publica, para garantizar
la divulgacion, circulacion amplia y focalizada de la informacién y de su sentido,
hacia los diferentes grupos de interés. A partir de las politicas fijadas en materia
de Comunicacion Organizacional e Informativa, la entidad debe establecer
mecanismos internos y externos para socializar la informacion generada, esto es,
disefiar un Plan de Medios de Comunicacion.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.
3.2.3. Subsistema de Control de Evaluaciéon

Conjunto de Componentes de Control que al actuar interrelacionadamente,
permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control Interno de la
entidad publica; la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de
ejecucion de los planes y programas, los resultados de la gestion, detectar
desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de la Organizacion Publica. A continuacién se relacion
los componentes que lo conforman:

Componente Autoevaluacion, Componente Evaluacion Independiente.
Este Subsistema obtuvo una calificacion de 3.27 la cual la ubica en rango Regular
y una categoria de Mediano Riego_ soportado en lo siguiente:

3.2.3.1. Componente Autoevaluacion.

Conjunto de Elementos de Control que al actuar en forma coordinada en la entidad
publica, permite en cada &rea organizacional medir la efectividad de los controles
en los procesos y los resultados de la gestion en tiempo real, verificando su
capacidad para cumplir las metas y los resultados a su cargo y tomar las medidas
correctivas que sean necesarias al cumplimiento de los objetivos previstos por la
entidad. A continuacion se relacién los elementos que lo conforman: Elemento de
Autoevaluacion, Autoevaluacion a la gestion:

Este componente obtuvo una calificacion de 3.3. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.
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3.2.3.1.1. Elemento de Autoevaluacion de Control.

La Autoevaluacion del Control debe verificar la existencia de cada uno de los
elementos de control asi como evaluar su efectividad en los procesos, areas
responsables y la entidad. Se convierte en un proceso periédico, en el cual
participan los servidores que dirigen y ejecutan los procesos, segun el grado de
responsabilidad y autoridad para su operacionalizacién.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.3.
3.2.3.1.2. Elemento de Autoevaluacion de la Gestion.

La Autoevaluacion de la Gestion permite el monitoreo a los factores criticos de
éxito de los procesos, al detectar desviaciones que se encuentren por fuera de su
rango de gestidn, permitiendo establecer las medidas correctivas que garanticen la
continuidad de la operacion y la satisfaccion de los objetivos de la entidad. Toma
como base los resultados de la medicion de los indicadores de eficiencia, eficacia
y efectividad de los procesos y los proyectos, y los compara con los parametros.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.3.2. Componente Evaluacion Independiente.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, es la encargada de la
evaluacion independiente del Sistema de Control Interno y de proponer las
recomendaciones y sugerencias que contribuyan a su mejoramiento Yy
optimizacion. A continuacién se relacion los elementos que lo conforman:
Elemento de Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno, Elemento
Auditoria Interna.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.1. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.

3.2.3.2.1. Elemento de Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces es la responsable de realizar
la Evaluacion del Sistema de Control Interno observando siempre un criterio de
independencia frente a la operacion y la autonomia de los actos de la
administracion.

48

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.1.
3.2.3.2.2. Elemento Auditoria Interna.

La Auditoria Interna se constituye en una herramienta de retroalimentacion del
Sistema de Control Interno, que analiza las debilidades y fortalezas del control, asi
como el desvio de los avances de las metas y objetivos trazados, influyentes en
los resultados y operaciones propuestas en la entidad. Su objetivo es formular
recomendaciones de ajuste o mejoramiento de los procesos a partir de evidencias,
soportes, criterios validos, y servir de apoyo a los Directivos en el proceso de toma
de decisiones a fin de que se obtengan los resultados esperados.

Se nota gran deficiencia por parte por parte de la Oficina de Control Interno, en
cuanto hace relacion al seguimiento de las acciones encaminadas a mejorar los
procesos y procedimientos de instituto, asi como el cumplimiento de las funciones
establecidas.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.2.
3.2.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento

Conjunto de Elementos de Control, que consolidan las acciones de mejoramiento
necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control
Interno y en la gestion de operaciones, que se generan como consecuencia de los
procesos de Autoevaluacion, de Evaluacion Independiente y de las observaciones
formales provenientes de los Organos de Control. A continuacion se relacion los
elementos que lo conforman: Elemento Plan de Mejoramiento Institucional,
Elemento Planes de Mejoramiento por Procesos, Elemento Planes de
Mejoramiento Individual.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.4. Colocandolo en una valoracion
Regular y un nivel Medio de Riesgo.

3.2.1.3.3.1. Elemento Plan de Mejoramiento Institucional.

El Plan de Mejoramiento Institucional recoge las recomendaciones y analisis
generados en el desarrollo de los Componentes de Auditoria Interna, Evaluacién
Independiente y las observaciones del érgano de Control Fiscal. La entidad debe
estructurar el Plan de Mejoramiento que ha de adelantarse en un periodo
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determinado, ajustado con su mision, visidn, objetivos institucionales, funciones y
los recursos disponibles.

El Plan de Mejoramiento del IDRD se cumplié en un alto porcentaje, quedando 2
hallazgos que deben ser incluidos en un nuevo plan, con plazo de 60 dias para
desarrollarlos.

No obstante lo anterior hay evidencias de la falta de acompafamiento y
centralizacion de la informacion y documentacién, por parte de la oficina de
Control interno al seguimiento de este importante instrumento de Mejoramiento.

Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.1.3.3.2. Planes de Mejoramiento por Procesos:

Los Planes de Mejoramiento por Procesos contienen las acciones para subsanar
las variaciones presentadas entre las metas esperadas para cada proceso y los
resultados alcanzados. En su formulacion se incluye: la descripcion de las causas
y consecuencias de dichas variaciones; la definicion de su objetivo, alcance,
acciones a implementar y metas de logro en el tiempo; la asignacion de los
responsables y el seguimiento necesario para verificar su cumplimiento. Ademas,
debe incluir aquellos aspectos constitutivos del Plan de Mejoramiento Institucional
gue contribuyen a su desarrollo.

Durante el 2010 no se realizaron planes de mejoramiento por procesos.
Este elemento obtuvo una calificacion de 3.3.
3.2.3.3.3.Elemento Planes de Mejoramiento Individual.

Planes de Mejoramiento Individual contienen los compromisos que asume el
servidor con el fin de superar las brechas presentadas entre su desempenio real y
el desempefio que se espera de él.

Durante la vigencia 2010, no se presentaron planes de mejoramiento individual de
a cuerdo a las evaluaciones de desempenio.

Este elemento obtuvo una calificacién de 3.8.

Una vez consolidados los resultados de la evaluacion al sistema de control interno
y los diferentes componentes de integralidad, el sistema de control interno de del
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Instituto de Recreacion y Deporte IDRD, obtuvo una calificacion de 3.30
ubicandolo en un factor de valoracion Regular y un nivel de riesgo Mediano.

En sintesis conviene viene aclarar, que la evaluacion al control interno permitio
establecer que cada una de las dependencias que conforman la instituciéon aplicé
sus propias medidas de auto-control, haciendo que en lineas generales las
acciones de mejoramiento hayan contribuido a que la calificacion para el sistema
terminara con un nivel de riesgo mediano , que en comparacion con la vigencia
anterior es notoria la mejoria en este aspecto. Sin embargo, al mismo tiempo la
falta de personal calificado hizo insuficiente participacion de la oficina de control
interno lo que dio como resultado una calificacion de 2.5, para esta oficina.
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~ CUADRO No.1
RESULTADO APLICACION DE ENCUESTAS EVALUACION MECI 2 010
SUBSISTEMAS COMPONENTES ELEMENTOS
Acuerdos, compromisos o
Protocolos Eticos 3.5
1.1.AMBIENTE DE 34
CONTROL : Desarrollo del Talento 3.7
Humano
Estilos de Direccion 3.2
12 Planes y Programas 3.4
1. CONTROL DIRECCIONAMIENTO 3.3 Modelos de Operacién por 3.5.
ESTRATEGICO| °36 ESTRATEGICO Procesos
Estructura Organizacional 3.1
Contexto estratégico 33.
1.3 ADMINISTRACION Identificacion de Riesgos 3.3.
' 3.3. | Andlisis de Riesgos 3.3.
DE RIESGOS — >
Valoracién de Riesgos 3.3.
Politicas de Administracién de | 3.3.
riesgos
Politicas de Operacion 3.3
21 Procedimientos 2.6
ACTIVIDADES DE 3.3 Manual de Procedimientos 3.5
CONTROL
Controles 3.1
2. CONTROL 303 Indicadores 31
DE GESTION ' » . 37
29 Informacion Primaria -
INFORMACION 3.3. [Informacién Secundaria 3.1
Sistemas de Informacion 3.1
2.3 Comunicacién Organizacional | 3.3.
COMUNICACION 3.3. | Comunicacién Informativa 3.2
PUBLICA Medios de Comunicacion 3.3
3.1 33 Autoevaluacién de control 3.3
AUTOEVALUACION ' Autoevaluacion de Gestién 3.3
< Evaluacion Independiente al 31
3.2. EVALUACION 3.1 Sistema de Control Interno
3 CONTROL INDEPENDIENTE M
! DE 397 Auditoria Interna 3.2
' Plan de Mejoramiento 3.3
EVALUACION Institucional
3.3. PLANES DE 3.4 Plan de Mejoramiento por 3.3
MEJORAMIENTO ’ Procesos
Plan de Mejoramiento 3.8
Individual

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C.
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3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.3.1. Evaluacion al Presupuesto
INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en cumplimiento de su funcion constitucional y legal y
en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, PAD 2011, Ciclo I, busca mediante este informe, establecer la efectividad
del presupuesto asignado al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- IDRD para
la vigencia 2010, como instrumento de planeacion, gestién y control, para el
cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales.

De igual forma se busca establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados
en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas para la ejecucion del
plan de desarrollo Bogota Positiva; ademas verificar que las transacciones y
operaciones resultantes de la expedicion, liquidacion, ejecucion y cierre
presupuestal en dicha vigencia cumplan con la normatividad vigente.

Se verifico que el presupuesto entregado por la entidad a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, guarde relacién con el presupuesto de
ejecucion de rentas e ingresos y gastos por cada uno de los rubros que lo
componen, con los reportados en el Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS.

3.3.1.1. ALCANCE Y DESARROLLO

Mediante el Decreto 537 del 11 de diciembre de 2009, se expide el presupuesto
anual de ingresos y gastos para el distrito y a través del Decreto 560 del 22 de
diciembre de 2009 se liquida el presupuesto anual de ingresos y de gastos e
inversiones de Bogota, D. C., para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010, aprobandole al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte-
IDRD un valor de $55.034.6 millones, de recursos propios y $127.447.8 millones
de aportes del distrito, distribuidos asi:

CUADRO No. 2
Presupuesto Asignado Vigenci a 2010 Miles $
Recursos Aportes del Distrito TOTAL
Administrativos
Gastos de | 6.395.6 15.454.5 21.850.1
Funcionamiento
Gastos de Inversién 48.639.0 111.993.3 160.632.3
TOTALES 55.034.6 127.447.8 182.482.4
Fuente: Decretos 537 y 560 de diciembre de 2009
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A 31 de diciembre de 2010, el presupuesto del IDRD presenta una disminucion de
$8.812.4 millones, quedando un presupuesto definitivo de $173.670.0 millones, de
los cuales $22.148.8 millones corresponden a Gastos de Funcionamiento y
$151.521.0 millones a Gastos de Inversion.

Para la auditoria se tomd una muestra representativa, segun criterio del grupo,
asi:

Ingresos:

e 21 Cuenta: Ingresos Corrientes

2.1.2 Subcuentas No tributarias

2.1.2.04 Rentas contractuales

2.1.2.04.07 Aprovechamiento Econémico

2.1.2.06  Participaciones

2.1.2.09 Fondo Cuenta pago Compensatorio de Cesiones Publicas
2.1.2.99  Otros ingresos no tributarios

. 2.2 Cuenta : Transferencias

Estas cuentas analizadas suman $155.9 millones, representando el 89.8% del
total del presupuesto de ingresos

Gastos

e 3.1. Cuenta Gastos de Funcionamiento

3.1.1.02.03.01Subcuenta Remuneracién Servicios Técnicos
3.1.2.03.01 Subcuenta Sentencias Judiciales

3.1.5 Subcuenta Pasivos Exigibles
3.1.6 Reservas Presupuestales
« 3.3. Cuenta Gastos de Inversion

3.3.1.0564 Subcuenta Deporte con Altura
3.3.1.0596 Subcuenta Recreacion Vital
3.3.1.0596 Subcuenta Recreacion Vital
3.3.1.0554 Subcuenta Construccién, adecuacion y mejoramiento de
Parques y escenarios
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33.1.0619 Subcuenta Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de
Parques y escenarios.

3.3.1.0647 Construccion de escenario multipropésito para eventos
Artisticos y culturales
Subcuenta Pasivos Exigibles

3.3.7 Reservas Presupuestales

Estas cuentas analizadas suman $150.246.5 millones, representando el 86.5% del
total del presupuesto de gastos.

Se verifico que el presupuesto entregado por la entidad a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, guardara relacion con el presupuesto de
ejecucion de rentas e ingresos y gastos por cada uno de los rubros que lo componen,
con los reportados en el Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS.

3.3.1.2. Analisis Ejecucién Activa

El presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD
para la vigencia 2010, se conformé como en afios anteriores en un menor
porcentaje en ingresos corrientes, por venta de bienes y servicios y de otras rentas
contractuales y en mayor porcentaje en transferencias de la administracion central.

Cuadro No. 3
Ejecucién de Ingresos-2010
En miles de pesos

Rubros Inicial Definitivo €jecucion Por_centa_J? de
ejecucion

Ingresos corrientes 38.440.9 37.580.1 43.276.0 115.1%
Fondo cuenta Pago Compensatorio 7.470.7 6.647.9 14.132.1 212.5%
de Cesiones Publicas

Transferencias nacion 9.123.0 9.123.0 4.403.0 48.2%
Transferencias Administracion 127.447.8 119.561.9 103.358.9 86.4%
central

Total porcentaje de ejecucion 92.0%

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Rentas e Ingresos 31.12.2010

Al analizar el comportamiento de los ingresos, se observa que los rubros
diferentes a transferencias, presentaron una sobreejecucion.

El rubro de Fondo Cuenta pago Compensatorio de Cesiones Publicas refleja una

disminucion en su presupuesto de $822.7 millones, para un presupuesto definitivo

de $6.647.9 millones. Sin embargo al final de la vigencia presenta un recaudo de

$14.132.1 millones, para una ejecucion del 212.5% donde se encuentran incluidos
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los intereses percibidos durante todo el afio en las 3 cuentas bancarias que el
IDRD posee para el manejo de estos recursos con destinacion especifica, mas los
recursos de tesoreria, apropiados para esta vigencia, evidenciando que a 31 de
diciembre del 2010, permanecen recursos por un valor de $12.199.7 millones en
tesoreria.

Por otra parte la baja ejecucion en el rubro de Transferencias de la Nacién se
debid al no ingreso del 50% del convenio con Coldeportes para la adecuacion del
campin, por valor de $4.561.5 millones, recibidos hasta este afio.

3.3.1.3. Analisis Ejecucion Pasiva

A 31 de diciembre de 2010, el presupuesto de Gastos e Inversion presentd una
ejecucion de $170.234.4 millones, correspondiente al 98%, del presupuesto total,
de los cuales $20.289.1 millones, corresponden a gastos de funcionamiento,
correspondiendo a Pasivos Exigibles $32,4 millones y a Reservas Presupuestales
$243.5 millones y para Gastos de Inversion $149.945.2 millones en los que se
incluyen Pasivos Exigibles por valor de $456.9 millones y reservas presupuestales
$35.517.9 millones

Cuadro No. 4
Ejecucién de Gastos e Inversion 2010
En millones de pesos

Rubros Inicial Disponible % Ejec Gliros Eje. Real

Funcionamiento 21.850.0 22.148.8 91.6| 19.876.3 89.7
Inversion 160.632.4 151.521.1 98.9( 123.351.6 81.4
Total 182.482.4 173.669.9 98.2 | 143.227.9 82.4

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion 2010

El presupuesto de inversion se ejecutd como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 5
Ejecucién Presupuestal de Inversion a Diciembre 3 1 DE 2010
En millones de pesos
PORCENTAJE

NOMBRE DE | APROPIACION TOTAL PORCENTAJE GIROS DE
LA CUENTA Definitiva COMPROMISOS | DE EJECUCION ACUMULADOS | EJECUCION

ACUMULADOS | PRESUPUESTAL GIROS
INVERSION 151.521.1 149.945.2 98.9 123.351.6 81.4
DIRECTA 114.364.2 113.970.3 99.6 89.332.1 78.11
Deporte con
Altura-0564 21.3425 21.3404 99.9 20.831.7 97.6
Recreacion
Vital- 0596 15.025.7 15.025.7 100.0 14.345.3 954
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Construccion,
adecuacion y
mejoramiento
de parques y
escenarios-
0564
Sostenibilidad
integral del
sistema
distrital de 38.338.0 38.337.7 100.0 29.662.8 77.3
parques y
escenarios-
0619
Construccién
de escenario
multipropoésito
para eventos 0 0 0 0 0
artisticos y
culturales en
Bogota-0647
Apoyo
Institucional- 2.577.0 2.551.3 99.02.426.0 94.1
6205
Fuente: Ejecucién Presupuestal 2010 SIVICOF

37.080.8 36.714.9 99.0 22.086.0 59.5

En el cuadro anterior se observa que a diciembre 31 de 2010 presentan una
ejecucion alta en los diferentes proyectos de inversion, pero al realizar el
seguimiento a la ficha E-Bl de cada proyecto, se evidencio que el proyecto 0647
para la construccion del escenario multipropdsito, nuevamente se reformuld, en el
sentido de que no se construiria el escenario multipropésito en el Tunal por las
razones expuestas por la CAR, pero si se haria en la plazoleta de eventos del
Parque Metropolitano Simoén Bolivar, asignandole un presupuesto de $2.500
millones para dicha vigencia, situacion que tampoco se dio por cuanto que no se
recibi6 el impuesto al deporte, fuente de financiacibn de este proyecto,
conllevando que a través del Decreto 528 del 21 de diciembre de 2010, se
redujera todo el presupuesto asignado para tal fin.

3.3.1.3.1. Recursos del Acuerdo 78 y Acuerdo 352 de 2008

Con la expedicion del Acuerdo 78 de 2002, emanado del Concejo de Bogota, se
garantiza la sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales, a través de la
disposiciéon de recursos y la vinculacién del sector privado, en la administracion y
mantenimiento de los mismos.

Es asi como a través de esta disposicion se vinculé al sector privado en la
administracion y mantenimiento de parques distritales, creando una exencion al

57

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Impuesto de industria y Comercio, avisos Yy tableros y asignando recursos
permanentes a personas juridicas, sin &nimo de lucro, legalmente constituidas
contribuyentes del impuesto de ICA o entidades oficiales que contribuyan a la
sostenibilidad del sistema de parques distritales

A la fecha el IDRD ha suscrito convenios con la Uniébn Temporal Codema
Canapro, Compensar, UT Cooperativas por Bogota, Fundacion Compartir,
Fundacion Corparques, Universidad Santo Tomas, Universidad Piloto de
Colombia, Universidad del Bosque, Universidad Cooperativa.

En la actualidad el IDRD viene adelantando la supervision, el seguimiento y control
a estos convenios, toda vez que estas entidades estan obligadas a constituir un
encargo fiduciario, el cual administra estos recursos con destinacion especifica
para los parques del Sistema Distrital de Parques

Se efectud el seguimiento a los ingresos percibidos por este concepto, haciendo
énfasis en los recursos invertidos en el sendero de monserrate.

El IDRD suscribié convenio con la Union Temporal de Cooperativas para realizar
trabajos en el sendero de Monserrate, para lo cual se invirtié la suma de $3.433.1
millones y con la Universidad de Santo Tomas la suma de $124.0 millones

3.3.1.3.2. Giros

Los giros constituyen la ejecucion real por esta razdn se concluye que los giros
son coherentes presupuestalmente con el avance de los proyectos.

La muestra auditada en ordenes de pago permitio establecer que el proceso de
giro cumple con la normatividad y procedimientos establecidos por el Instituto y
por ende se ajustan al sistema de contabilizacidén presupuestal

3.3.1.4. Ejecucion del Programa Anual de Caja (PAC)

Verificado el PAC programado y ejecutado en el afio 2010 se estableciéo que la
entidad no excedié los montos aprobados mensualmente para los giros y sus
registros, en concordancia con la normatividad vigente para ello.

3.3.1.5. Constitucion de las reservas presupuestales de 2010

Al realizar seguimiento a la ejecucion de las reservas constituidas a diciembre 31
de 2009 y a las reservas constituidas a diciembre 31 de 2010, se evidencio que:
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El IDRD presenta una relacion de reservas constituidas a 31 de diciembre de 2009
sin ejecutar por valor de $2.293 millones, de las cuales $1.855 se les dio
fenecimiento, y el valor de $438.0 millones se anuld. Al verificar una muestra
selectiva de dichas reservas, se constatd que la entidad antes de constituir las
reservas al final de la vigencia, no lleva ningan control de los saldos en las
apropiaciones, toda vez que en la mayoria de los casos esos saldos sin liberar,
corresponden a contratos ya terminados segun consta en las actas de liquidaciéon
como se relaciona a continuacion:

Contrato

Clase de
Contrato

Contratista

Valor Reserva

Observaciones

049/2009

Prestacion de
servicios

Nelson Ivan

Zamudio

12.7

El contrato se suscribié el 2 de junio
de 2009, por valor de $42.0 millones.
El contratista solicitd terminacién
anticipada el 16 de julio/2009,
habiéndose iniciado el 1 de julio. Se
le cancel6 la suma de $3.7 millones.
En dicha vigencia liberaron la suma
de $25.5 millones, constituyendo
reserva a 31 de diciembre 2009 por
$12.7 por un contrato que ya se le
habia dado terminacion desde el 21
de julio de 2009.

1399/2009

Prestacion de
servicios

Margarita
Herrera
Galvis

1.2
9.1

El contrato 1399 segin memorando
del 20 de agosto de 2009 suscrito
por la Subdirectora Técnica de
parques, se de terminé la
terminacion bilateral del contrato.
Con fecha 31 de agosto, se suscribié
el acta de liquidacion, quedando la
suma de $10.4 millones a favor del
IDRD. Sin embargo la entidad no
liber6 dichos recursos. Con fecha 24
de marzo de 2010, suscriben el
registro  presupuestal 1841 en
reemplazo del 3820 del 2009 por
valor de $9.130.076 y el registro
presupuestal No. 1421 por $1.2
millones con cargo a este contrato
que habia sido liquidado en el mes
de agosto de 2009.

1063

Prestaciéon de
servicios

Julio  Alberto
Velasquez R

11

El contrato se suscribi6 el 15 de
mayo de 2009 por 10 meses por
$6.0 millones. Se le cancelo la suma
de $2.700 quedando a favor del

www.contraloriabogota.gov.co
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contratista 1.100. a 31 de diciembre

no liberaron esos recursos
sobrantes, existiendo acta de
liquidacion .
805 Prestacion de | Villadeporte 0.1 Contrato por $4.8 por 3 meses y
servicios medio firmado el 2 de abridle 2009.

se liquido el 9 de septiembre 2009 y
no liberaron el saldo.

Fuente: Equipo Auditor.

De igual forma se verificaron las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2010,
encontrando las mismas inconsistencias, como es el caso del contrato No. 106 de
2010 a favor de Harol Esteban Méndez, el cual fue terminado anticipadamente el 9
de diciembre y segun acta de liquidacion del 16 de diciembre 2010, se le cancel6
la suma de $4.400, quedando un saldo a favor del IDRD $2.700. La entidad
presenta dos certificados de liberacion de dichos recursos, de fechas 4 de octubre
y 6 de diciembre por valor de $800 y $700 respectivamente, sin que en el acta de
liquidacion refleje estas modificaciones. Ademas constituyeron como reserva la
suma de $1.2 millones a 31 de diciembre de 2010 de un contrato ya liquidado.

Esta situacion se presenta por una falta de seguimiento y control a los saldos
apropiados y no utilizados, a un ineficiente sistema de Control Interno, toda vez
gue no se dio cumplimiento a las normas aplicables al manejo de las reservas
presupuestales y a la falta de conciliacion de la informacion entre las areas
involucradas.

Estos hechos transgreden lo normado en el numeral 3.2.; los incisos 1 y 3 del
numeral 8 de la Circular No. 32 del 15 de diciembre de 2009 , el numeral 3 de la
Circular No. 27 de diciembre 21 de 2010 de la Secretaria de Hacienda- Cierre
Presupuestal; los literales a),b) e) y f) del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993.

Lo anteriormente mencionado, conlleva a que la entidad presente una ineficiente
gestion en el manejo de sus recursos al dejar de utilizarlos en otros proyectos,
castigando su presupuesto, reportando cifras que no son reales y presentando
informacion poco confiable, configurandose en un posible hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria

Al evaluar la respuesta dada por la entidad, se determind que se quita la
incidencia disciplinaria, configurandose en un hallazgo administrativo el cua I
debera ser incluido en el plan de mejoramiento
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3.3.1.6. Cuentas por Pagar

El Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD constituy6 a 31 de diciembre de
2010 102 cuentas por pagar por un valor de $2.041.3 millones, de las cuales
$469.0 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $1.572.2 millones a
Gastos de Inversién, las cuales a la fecha de la auditoria ya habian sido
canceladas en su totalidad.

3.3.1.7. Vigencias Futuras

Con el Decreto 466 del 26 de diciembre de 2008, se autoriza al Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte- IDRD, para comprometer vigencias futuras para los afios
2010y 2011 por valor de $40.044.5 y $5.666.4 millones respectivamente.

Sin embargo al realizar el seguimiento a la ejecucion de dichos recursos, se
observé que el IDRD en la vigencia 2010 solo comprometié la suma de $10.632.0
millones.

La suma restante del 2010 y lo presupuestado para el 2011 no se utilizo, por
cuanto se presenté cambios en la normatividad que dio origen a dichas vigencias,
obras que debieron ser aplazadas.

3.3.1.8. Presupuesto Orientado a Resultados

Durante la vigencia 2010 el Instituto Distrital de Recreacion yt Deporte- IDRD
reflej6 el impacto producido a través del cumplimiento de los objetivos, los
productos bienes o servicios que generan el objetivo alcanzado y los indicadores
de producto entregados para el cumplimiento de las metas.

El POR del Instituto, opera de manera permanente y periddicamente generando
reportes de acuerdo a la metodologia planteada por la Direccion Distrital de
Presupuesto, la operacionalizacion de los reportes el sistema funciona y permite
extractar la informacidon para complementar datos estadisticos de resultados
obtenidos en las vigencias actuales y anteriores.

3.3.1.9. Pasivos Exigibles

A través del Decreto 528 del 21 de diciembre de 2010, se redujo el presupuesto
del rubro de Pasivos exigibles por valor de $5.271.7 millones, toda vez que en
dicha vigencia tampoco salio el fallo del proceso de expropiacion del Parque del
Country.
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3.3.1.10. Concepto sobre la gestion presupuestal

Una vez analizado el Sistema de Control Interno, el cumplimiento de las normas
aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el
alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que a pesar de las
observaciones planteadas, de que hay ausencia de un sistema integrado de
informacion entre las dependencias que intervienen en el desarrollo del proceso, la
gestion presupuestal es confiable

3.3.2. Evaluacién a los Estados Contables
3.3.2.1. Resultados Auditoria

A continuacioén se relacionan los grupos y cuentas sobre los cuales se realizaron
pruebas selectivas de auditoria, que consistieron en verificacion de registros,
analisis de documentos soportes, inspeccion fisica, entrevistas y célculos, con el
fin de conocer los resultados de la evaluacion de los estados contables del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte a diciembre 31 de 2010.

Los activos a 31 de diciembre de 2010 estaban conformados como se detalla en

el siguiente cuadro:
Cuadro No.6
COMPOSICION ACTIVOS IDRD
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

En millones
NOMBRE CUENTA SALDO FINAL %

EFECTIVO 27.141 13
INVERSIONES 134 0.6
DEUDORES 27.402.7 13
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 44.479 8

24.15
BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO E HIS 107.314.8 51
OTROS ACTIVOS 3.8 0.1
TOTAL 210.324.1

FUENTE: Sistema de informacién SEVEN IDRD

Grupo 1100- Efectivo 27.141.2 millones, representa el 13% del total del Activo

111000- Bancos y corporaciones $27.141.2 millones
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El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los fondos disponibles a
31 de diciembre de 2009, depositados en los bancos y corporaciones financieras
asi: Bancos (111005) $1.469.6 millones, provenientes del nivel Central y
Convenios con Coldeportes (NC No0.03) y en  cuentas de ahorro (111006)
$25.671.5 millones, distribuidos en 17 entidades financieras, saldos debidamente
conciliados con extractos bancarios.

De las cuentas auditadas selectivamente, se observo que la cuenta corriente del
BBVA No0.416 mantuvo un saldo inactivo desde abril a diciembre de 2010 con 29.8
millones, asi mismo la cuenta de ahorros Bancolombia 5294, con poco movimiento
pero con un promedio de saldo cercano a los $4.500 millones, situacion que debe
ser revisada por cuanto la aplicacion y gestion de dichos recursos se rige por los
principios de la funcion administrativa.

De otra parte, se establecié que el llamado Fondo Compensacion Sesiones
publicas a Diciembre 31 de 2010 el saldo definitivo fue de $12.199.8 millones en
tres cuentas bancarias asi:

Cuadro No. 7
Fondo Compensaciones
Cgo contable Banco Vr. libros Vr. extracto
1110060301  Colombia 4.389.1 4.389.1
1110060101  BBVA 4.669.5 4.669.5
1110061201  Sudameris 3.141.2 3.150.4

La diferencia en el Sudameris corresponde a intereses pagados y no registrados,
El manejo del fondo se realiza conforme a lo normado en el Decreto 323/04
(Art.2), por lo que los fondos se manejan contable y presupuestalmente en forma
separada de las demas cuentas del instituto.

El saldo del rubro es razonable, las operaciones revisadas y las conciliaciones
elaboradas no reflejan partidas conciliatorias con antigiiedad superior a 90 dias.

Grupo 1200- Inversiones %134.7 millones

La cuenta Empresas Industriales y Comerciales Del Estado(inversion en Canal
Capital) presenta una disminucion con respecto al 2009, en primer lugar por el
ajuste realizado conforme al hallazgo formulado el ente de control en la vigencia
anterior y por pérdida ajustada a diciembre de 2010.

Grupo 140000- Deudores $27.402.6 millones, representa el 13% del total del
Activo
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En este grupo se incluyen las cuentas que representan el valor de los derechos
de cobro de la entidad que son originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Como consecuencia de las observaciones que dieron lugar a los
hallazgos durante la vigencia 2009, hay evidencia de reclasificaciones en algunas
de las cuentas que integran el grupo,

Con notas de contabilidad Nos.12 y 13 de junio de 2010 se registraron (cuenta
14079002) los valores por cobrar a la Liga de Ajedrez de Bogota por concento de
los convenios 18/06 y 58/07 por un valor de 26.9 millones, que dieron lugar a la
formulacioén de hallazgo por no haber sido registrados oportunamente.

En el juzgado 31y 34 administrativo del circuito de Bogota cursa la demanda que
instauro el IDRD en diciembre de 2010

CUADRO No. 8
RUBROS EXAMINADOS DE LA CUENTA DEUDORES
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

En miles de pesos

NOMBRE DE LA CUENTA SUBCUENTA CUENTA
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 14.421.5
Anticipos sobre convenios y acuerdos 593.0
Anticipos Para Proyectos De Inversién 13.747.3
OTROS DEUDORES 5.275.2
Otros deudores 4.824.1

FUENTE: Sistema de informaciéon SEVEN IDRD
142003 — Anticipos sobre convenios con $593.0 millones

Representados en los valores entregados por el IDRD en forma anticipada a
proveedores y contratistas entre los que se cuentan los convenios “Para aunar
recursos para implementar estrategias de apoyo técnico logistico a los de
deportistas” suscritos con las diferentes Ligas Deportivas de la ciudad. EIl analisis
de la cuanta permite establecer un buen comportamiento en la legalizacion de los
avances otorgados durante el afio o que evidencia que se viene cumpliendo con
las acciones a que se comprometio la Direccion Financiera por las observaciones
gue durante el 2009, fueron objeto de hallazgos.

De igual forma se observé una disminucion de este rubro en $350 millones con
respecto al afio anterior, debido a las acciones tomadas con respecto a las
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observaciones formuladas por el ente de control y que condujeron a depuraron y/o
legalizaron de los saldos adeudados por los organismos deportivos en $216.5
millones asi:

Cuadro No. 9
Saldos adeudados por Ligas Deportivas y recuperad  os durante el 2010

Con Liga Saldo a dic Recuperaciéon Nuevos Legalizado — observaciones

venio 31/09 2010 saldos

066/05  Ciclismo 20.625.000 2.077.673 18.547.327 Nota contabilidad. 021 del 30-08

041/09  Sub Acuéticas  15.000.000 15.000.000 -0- Presento facturas 10746 -17-
08/10

069/09  Rughy 5.000.000 5.000.000 -0- Mayo de 2010

044/09  Béisbol 20.000.000  20.000.000 -0- Junio 8 2010

056/09 Lucha 26.500.000 26.500.000 -0- MAYO 19 2010

Olimpica

060/09  Tenis 10.000.000 10.000.000 -0- Nota contabilidad No.35 -30-08

049/09  Natacion 15.000.000 15.000.000 -0- Oficina juridica periodo probatorio

055/09  Patinaje 25.000.000  25.000.000 -0- Presento facturas 11232 -24-
08/10

139/09 ACORD circulo 52.920.000 52.920.000 -0- Depurado nota contabilidad No.20

cronistas dep. -30-08-10

042/09  Esgrima 15.000.000 15.000000 -0- Nota contab. No.23 del 31-08-10

077/07 Pesas 30.000.000  30.000.000 -0- Nota de contabilidad 68 del 30-
12-2010

FUENTE: Sistema de informacién SEVEN IDRD

142013- Anticipos para proyectos de inversion $13.747.3 millones

Representa los valores entregados por la entidad en forma anticipada a
contratistas por los proyectos de inversion que se encuentra adelantando el IDRD
para la obtencion de bienes y servicios. Para evidenciar el comportamiento y
legalizacion de los anticipos se examinaron cinco (5) contratos por un total de
$8.740.2 millones a los que se les otorgd un monto por concepto de anticipo de $
2.225 millones asi:

Cuadro No.10
Anticipo por ejecucion de obra

Millones
No. objeto Contratista Valor Valor
Contrat contrato anticipo
o}
Op Recuperacion y Carlos Fernando 1.200.000 360.
474/10 mantenimiento parques Aviles
Op Recuperacion, mantenimiento  Estructuras 1.900.000 570.
459/10 parques vecinales especiales
OoP Mantenimiento campos Equiver Ltda 850.000 425,
430/10 deportivos en grama
OoP Mantenimiento, parques Consorcio parque 1.400.000 420.
468/10 GNG
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Op Cerramiento mallas parques Consorcio obras 1.500.000 450.
478/10 2010
Con Disefio y estudios Consorcio Uniobras 1.890.223
043/09 reforzamiento Palacio de los
Deportes

FUENTE: Sistema de informacién SEVEN IDRD

Los contratos examinados se encuentran en ejecucion, en lo que tiene que ver
con el registro contable no se hallaron observaciones, en cuanto al manejo
financiero se observo que no reposan los documentos y/o soportes con los cuales
se gir6 el monto del anticipo ni los pagos por acta de obra ejecutada, no obstante
las inconsistencias detectadas quedaran observadas en el analisis al componente
plan de desarrollo proyectos Nos. 619 y 554 debiendo quedar en cabeza del area
responsable de la contratacion.

142503 — Depésitos entregados- depésitos judiciales

Contablemente el saldo de esta cuenta permanece sin variacion con respecto al
afio 2009, al cierre del ejercicio reporta un saldo de $5.421.6 millones por el
proceso de expropiacion del Campo del Polo del Country Club de Bogota que
cursa en el Juzgado segundo civil del circuito (N0.2001-11815).

De otra parte se establecié a través del area juridica que el IDRD en abril de
2011, solicitdé por conducto de su apoderado judicial a la Procuraduria General De
La Nacién y al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca vigilancia
especial para el proceso.

147090 — Otros deudores $ 4.824.1 millones

El saldo mas representativo de esta cuenta tiene su origen en el monto que
comprometiera Coldeportes en desarrollo del convenio interadministrativo 348 del
13 de noviembre de 2009 ($18.246.000. millones), para intervenir el escenario
deportivo Nemesio Camacho el Campin con un aporte de $9.123.0 millones, que
corresponden al 50% del total inicialmente contemplado como costo de las obras a
realizar y que conforme a la clausula cuarta del citado convenio se entregarian
por parte de Coldeportes al IDRD Al verificar los ingresos por este concepto
durante la vigencia 2010 ingresaron $4.403.090 millones, por lo que estan
pendientes $4.719.9 millones que deben ser cubiertos durante la vigencia 2011.

Grupo 160000- Propiedad, Planta y Equipo $44.479.9 millones,

Representa el 24.14% del total del Activo. El saldo es razonable y registra el valor
de los inmuebles utilizados por la IDRD para el desarrollo de su cometido estatal.
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Este grupo esta integrado por las cuentas que se relacionan en el siguiente
cuadro:

] CUADRO No. 11
COMPOSICION PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO IDRD.
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

millones
2010 2009

Propiedad planta y equipo 44.479 27.541
Terrenos 11.521.929 | 23.575.551
Bienes Muebles En Bodegal635 99.474 194.010
Propiedades, Planta Y Equipo No Explotados 143.044 711.825
Edificaciones 28.889.989 486.658
Magquinaria Y Equipo 4.320.507 4.097.291
Equipo Médico Y Cientifico 990.186 751.478
Muebles, Enseres Y Equipo De Oficina 1.802.879 1.397.958
Equipos De Comunicacién Y Computacion 4.218.699 4.237.095
Equipos De Transporte, Traccion Y Elevacién 456.663 454.163
Equipos De Comedor, Cocina, Despensa Y
Hoteleria 34.759 32.479
Depreciacién Acumulada (Cr) -7.751.411| -8.396.834
Provisiones Para Proteccién De Propiedades,
Planta Y Equipo (Cr) -246.874 0

FUENTE: Sistema de informacion SEVEN IDRD
De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:

160501- Terrenos — urbanos $ 11.521.9 millones
Representa razonablemente el valor los (13) terrenos de propiedad del IDRD.

En relacion con la vigencia anterior, La cuenta disminuy6 en un 51% por cuanto
fue objeto de reclasificacion en $11.848.4 millones por pertenecer a terrenos no
explotados (bienes destinados al uso, goce y disfrute de la comunidad).

De igual forma, en cumplimiento a las acciones tomadas por las observaciones
formuladas en la anterior auditoria se realizé el ajuste contable por la novacién
entre los predios La Victoria y Atahualpa, conforme al valor de la respectiva
escritura publica.
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163500 Bienes Muebles en Bodega $99.4 millones

El saldo de la cuenta refleja razonablemente el valor de los bienes adquiridos para
el desarrollo del objeto institucional y que a diciembre 31 no se encontraban en
uso.

Se evidencia reclasificacion de saldos de esta cuenta a la 1637 por $143
millones, en virtud a las acciones tomadas por observaciones que dieron origen a
hallazgos durante el 2009.

1637 Propiedades planta y equipo no explotados con $143.0

Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
institucion que por su deterioro o circunstancias (bienes inservibles), no estan en
uso o explotacién en desarrollo del objeto social. En relacién con la vigencia
anterior el saldo disminuyé en un 590% por la realizacion de dos subastas
publicas durante el 2010, segun resoluciones Nos 478 y 550 del 12 de octubre y
25 de noviembre de 2010 respectivamente, elementos cuyo costo de adquisicidon
se hallaba completamente depreciado (valor en libros de cero pesos) y por los que
se recaudaron $10.5 millones que ingresaron por el rubro “otros recursos de
capital”

164000- Edificaciones

Esta cuenta al final del ejercicio reporté un saldo de $ 28.889.9 millones,
presentando un incremento del 100%, por el ingreso a libros en septiembre de
2010, de la pista y sede de la bolera el Salitre y del coliseo EI Campin (cuenta
164019).

168500 Depreciacion Acumulada $-7.751.4 millones

El saldo de esta cuenta presenta una disminucion por reclasificacion de la cuenta
depreciacion en equipos de computo.

Grupo 170000 Bienes de Beneficio y uso publico con 107.314 millones

Representa el valor de los bienes publicos destinados para el uso y goce de la
comunidad y que se encuentran administrados por el IDRD. Con respecto a la
vigencia anterior presentan un incremento del 63.4% en virtud a las mejoras
realizadas a parques recreacionales y escenarios deportivos
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1785 “Amortizacion acumulada de bienes de beneficio y uso publico”

Con nota de contabilidad No. 14 por $8.132 millones, fueron corregidas en esta
cuenta las observaciones que dieron origen a hallazgo en la vigencia 2009, por
contabilizacion acelerada de la amortizacion dandose asi cumplimiento a lo
estipulado en el RCP 179, al ser consideradas todas las mejoras como mayor
valor de los bienes y por ende amplidndose la vida util de estos.

Grupo 190000- Otros Activos $3.850 millones.
De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:
190500 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado $262.4 millones

Esta cuenta refleja razonablemente el valor de los seguros pendientes de
amortizar a diciembre 31 de 2010 por riesgos de: automoviles, responsabilidad
civil extracontractual, responsabilidad servidores publicos, dafios materiales
combinados y todo riesgo contratistas.

1970 “Intangibles” $922.2 millones

La cuenta refleja razonablemente el valor del software de propiedad de la
institucion para su uso

199900 Valorizaciones $745.8 millones

En cumplimiento a lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica,

Manual de Procedimientos Capitulo Ill “numeral 20. FRECUENCIA DE LAS
ACTUALIZACIONES La actualizaciéon de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con
periodicidad de tres (3) afios, a partir de la Ultima realizada, y el registro debe guedar incorporado

en el periodo contable respectivo. Se suscribid el contrato No1015 de 2010, con la Lonja
inmobiliaria de Bogotd, con el objeto de realizar el avalto a los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del IDRD.

El saldo de la cuenta 199900 Valorizaciones Yy su correlativa en el Patrimonio
324000 Superavit por Valorizacion fue de 745.8 millones.

Cuadro No. 12
Valorizacion activos
Edificaciones 464.6
Maquinaria y equipo 177.3
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Muebles, Enseres y Equipo oficina 70.8
Equipo comunicacién y computacion 15.2
Equipo Transporte 7.7
Otros activos 9.8
Total Valorizaciones 745.8

FUENTE: Sistema de informacién SEVEN IDRD

Grupo 240000-Cuentas por Pagar $3.686.3 millones. que representa el 56% del
total del Pasivo.

De este grupo se analizaron los saldos de las cuentas:
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales $-1.310.5 millones

La cuenta mas representativa es la 240102 “proyectos de inversion” con $-1.310.6
millones por concepto de los pagos pendientes por contratos de obra publica
suscritos durante la vigencia.

242500 Acreedores $277.6 millones

El saldo refleja razonablemente las obligaciones del IDRD a diciembre 31 de 2009
por concepto de servicios publicos del mes de diciembre, aportes a fondos de
pensiones, salud, parafiscales riesgos profesionales y otros.

Se observa que el saldo mas representativo es el de la cuenta denominada
“saldos a favor de beneficiarios con $-155.9 millones, en parte por la
reclasificacion que debid realizarse en cumplimiento de las acciones tomadas por
las observaciones que dieron origen a hallazgo (3.2.3.35), segun nota de con
habilidad No.7 del 21 de julio de 2010 por $49.4 millones.

Grupo 250000- Obligaciones Laborales y Seguridad Social Integral $882 millones;
representa el 13% del total del Pasivo.

El saldo del grupo estd representado en el 100% en la cuenta Salarios y
Prestaciones Sociales.

250500- Salarios y Prestaciones Sociales $882 millones

El saldo es razonable, por cuanto refleja el total de las obligaciones causadas a
diciembre 31 de 2010 por concepto de Cesantias.
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Grupo 27 00-Pasivos estimados $ 1.988.5 millones

El saldo es razonable por cuanto refleja el monto aprovisionado para las
contingencias institucionales (litigios o0 demandas), laborales y administrativas.

Grupo 320000-Patrimonio Institucional $175.7 millones; representa el 100% del
Patrimonio.

De este grupo se analizé la siguiente cuenta:
324000-Superavit por Valorizacion $745.8 millones

El saldo es razonable, reflejado en la 199900 por las valorizaciones que durante
el 2010, el instituto realizé en cumplimiento a lo contemplado en el Régimen de
Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos Capitulo Il “numeral 20.

Grupo 410000 Ingresos

El rubro de Ingresos registra un valor de $153.7 millones de los cuales $102.3
millones es decir el 66% corresponden a la cuenta Fondos Recibidos ( antigua
4428 transferencias SHD), con $13.900 millones para gastos de funcionamiento y
$88.422 para proyectos de Inversion.

Grupo 480000 Otros Ingresos $3.158.8 millones, representa el 2.3% del total de
los ingresos.

De este grupo se analizo:
4810 Otros Ingresos-Extraordinarios $3.691.0 millones

El saldo de la cuenta refleja razonablemente el valor de ingresos por concepto de
recuperacion en implementos deportivos producto de los convenios y contratos
celebrados entre el IDRD con ASCUM vy la Fundacion ayuda al Deporte entre
otros.

4815 Ajuste ejercicios anteriores $1.225.1 millones

La reclasificacion de la cuenta Secretaria de Hacienda generd recuperaciones en
otros ingresos
Grupo 510000 Gastos-De Administracion $20.495.2 millones, representa el 16%
del total de Gastos.
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En este grupo se analizaron las cuentas:
510100 Sueldos y Salarios $8.665.2 millones

Representa los conceptos por salarios y prestaciones de los funcionarios que
prestan sus servicios a la instituciéon

510300 Contribuciones efectivas $1.568.8 millones
Representa los conceptos cancelados en seguridad social y aportes parafiscales
durante el 2010.

511100 Gastos Generales $818.3 millones

En esta cuenta se registran aquellos gastos necesarios para el apoyo de las
funciones que realiza el Instituto en desarrollo de su cometido, elementos
clasificados como de consumo pero que son utilizados para los eventos
recreativos con la comunidad, por ejemplo divisores de carril (sefializacién), juegos
de rana, cuerda dinamica etc.

Grupo 530000 Provisiéon, Depreciacion y Amortizacién $4.480.8 millones

El saldo corresponde a las cuentas 531401 litigios o demandas, y 531790
provisiones diversas, entre otras (vacaciones, primas, cesantias)

Grupo 550000 Gasto Publico Social $97.769.8 millones

En este grupo el saldo de la cuenta 550505 Gasto Publico Social-Recreacion y
deporte corresponde a los gastos en inversion en que incurre el Instituto para el
cumplimiento de su mision institucional en relacion con la “recreacion, deporte y
aprovechamiento del tiempo libre”.

3.3.2.2. Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion al sistema de Control Interno Contable, se realizdé teniendo en
cuenta los procedimientos que debe cumplir todo ente contable publico incluido en
el @mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, de acuerdo con lo
normado en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.
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Igualmente, se efectud selectivamente con relacién a procedimientos que afectan
en general el manejo de la informacién contable, y en particular a los que afectan
los grupos y cuentas analizadas.

Los resultados de la evaluacién se mostraran para cada una de las actividades de
las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso contable, descritas en la
mencionada resolucion.

Identificacion

El IDRD, incorpord durante la vigencia 2010 al proceso contable la totalidad de los
hechos, transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera,
econdmica, social y ambiental. Sin embargo se establecieron deficiencias en
relacion con el manejo de los bienes como se describe a continuacion.

Clasificacion

En general el IDRD realiza la clasificacion conceptual y cronoldgica de la mayoria
de los hechos y transacciones, de acuerdo con el Catadlogo General de Cuentas.

Registroy Ajustes

La entidad da cumplimiento a lo estipulado al Régimen de Contabilidad Publica, y
los funcionarios que participan en los procesos los hacen de conformidad a las
instrucciones impartidas por los distintos estamentos que rigen e imparten
normatividad al respecto como lo son: Contaduria General de la Nacion,
Contaduria Distrital; realizan consultas de informacion ante las Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN y a través de Internet.

Atendié diligentemente durante la vigencia de 2010 todas las observaciones
formuladas en plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogot4, especialmente
en aquellos aspectos relacionados con revelacion tanto estados contables como
en sus correspondientes notas a los estados financieros, lo que sin lugar a dudas
se refleja en la inexistencia de hallazgos para el componente contable.

Se han implementado procesos de conciliacion de saldos con las dependencias
gue generan informacion para contabilidad, como es el caso de Almacén y
tesoreria, Sin embargo en otras dependencias como es el caso del area misional
de deportes, se observa que falta supervision y una efectiva acciéon que obligue a
quienes participan en el proceso a que se conserve debidamente allegada y
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archivada todos los documentos objeto de las operaciones econémicas con los
entes beneficiados

Elaboracién de los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados financieros basicos a diciembre 31 de 2010 cumplen con lo definido
en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y reflejan
los saldos de los libros de contabilidad; sin embargo, se presentan algunas
deficiencias en cuanto a la discriminacion bésica y adicional necesaria para la
adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y
operaciones realizadas, por lo tanto dificulta a los usuarios construir indicadores
de seguimiento y evaluacién de acuerdo con las necesidades.

Las notas a los estados contables que fueron objeto de observacién y/o hallazgo
por el ente de control durante el 2009, en su mayoria se presentaron para la nueva
vigencia 2010, con informacion adicional. No obstante, en aras del mejoramiento
continuo y para que ésta tenga mejor comprension para el usuario convendria que
ésta se presente con un contenido mas explicito sobre el efecto de ciertas
operaciones al final de la vigencia, tal es el caso de los registros de Propiedad
Planta y Equipo por los traslados internos y subasta de bienes, reclasificaciones,
recuperaciones de cartera etc.

Elaboracion y Presentacion de Los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados informes y reportes contables son elaborados de conformidad con la
normatividad establecida al respecto en el Régimen de Contabilidad Publica y son
presentados en forma oportuna a los organismos de control y demas usuarios.

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

La informacion contable producida con destino a los diferentes usuarios como la
Contaduria General de la Nacion, distrital, organismos de control y ciudadania en
general(a través de la pagina Web y cartelera); es uniforme y permite la
comprension, y el ejercicio del control, analisis, divulgacion y toma de decisiones.

Concepto de Calidad y Eficiencia de Control Interno Contable

La evaluacion se realizé conforme la metodologia sefialada en la Resolucion
Orgénica No 5993 del 17 de Septiembre de 2008, expedida por el Contralor
General de la Republica de donde se resalta:
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» La revisidn aleatoria de los ingresos por concepto de aprovechamiento
econdmico en la cuenta de ahorros Davivienda constituida para tal fin,
evidencio que la implementacion de controles con apoyo y participacion
del ente bancario ha eliminado en buena parte los riegos que se
presentaban en algunos de los escenarios por falsificacion de
comprobantes de consignacion, que dieron origen a un control de
advertencia.

» Las acciones de clasificacion de los bienes en bodegas conforme al uso
y/lo estado del bien han proporcionado mejoras sustanciales en la
reclasificacion manejo cuidado y custodia de los bienes.

* Durante la evaluacion al Plan de Mejoramiento resultado del proceso
auditor durante el 2009, se evidencio la falta de acompafiamiento por parte
de la oficina de control interno en las areas mas comprometidas por las
observaciones como las Subdirecciones Técnicas de Recreacion y deporte
y la de Parques, donde no fue posible establecer seguimiento y evaluacién
a las distintas acciones correctivas que fueran implementadas, prueba de
ello son los tres (3) hallazgos que quedaron abiertos

En general, no hay evidencia documental de que la oficina de control interno
participe en la elaboracion y consolidacion de las acciones correctivas a los
hallazgos que dan lugar al plan de mejoramiento, situacion esta que ha de ser
tenida en cuenta en aras del mejoramiento continuo.

No obstante lo anterior y conforme a los resultados en la evaluacion del
componente Estados Contables se determina: que el IDRD presenta un nivel del
sistema de control interno contable aceptable

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan
razonablemente en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, al 31 de diciembre de 2010 y los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

3.3.3. Evaluacion a la Contratacion

Durante la vigencia 2010 el IDRD celebré (1616) contratos por un valor de
$101.230 millones que cubren los distintos proyectos que adelanta la entidad.
Para efectos de la evaluacién, se tom6 una muestra inicial de cuarenta y tres (43)
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contratos con y sin formalidades plenas. A medida que transcurrié la etapa de
ejecucion esta muestra se incrementd a (52) contratos, que correspondieron al
cubrimiento de los proyectos que viene ejecutando la entidad. La muestra se
determiné en cumplimiento de la metodologia prevista para la seleccion del
tamafio de la muestra y conforme con los lineamientos establecidos por la
Direccion de Economia y Finanzas Distritales de la Contraloria de Bogota. Dentro
de la muestra sefialada se hizo la evaluacion al contrato de la Plaza de Toros la
Santamaria suscrito en el afio 1999 con la Corporacion Taurina de Bogota.

La muestra inicial tomada para la evaluacion de la contratacion correspondio a la
suma de $41.051 millones equivalente a un 40.5% del valor de la contratacién
celebrada durante la vigencia 2010. De la contrataciébn evaluada se tomaron
adicional (5) contratos de la vigencia 2009, cuya suma corresponde a $6.791
millones, para un total de contratos evaluados de (52) con un valor total de
$47.842 millones.

Cuadro No. 13
Muestra contratacion IDRD

Millones
No. Contrato Valor Tipo
1 994/10 $7.6 P.S.
2 931/10 $0.330 compraventa
3 968/10 $7.8 P.S.
4 843/10 $18.9 P.S.
5 618/10 $13.7 P.S.
6 520/10 $1.2 Interadministrativo
7 42/10 $41.8 P.S.
8 515/10 $30.8 P.S.
9 56/10 $38.5 P.S.
10 131/09 $499.9 Interadministrativo
11 490/10 $31.3 P.S.
12 517/10 $116 P.S.
13 524/10 $52 suministro
14 543/10 $100 Apoyo
15 427/10 $243 P.S.
16 970/10 $10.5 P.S.
17 966/10 $23.1 suministro
18 902/10 $20 compraventa
19 895/10 $5 suministro
20 891/10 $12 P.S.
21 886/10 $7.9 P.S.
22 043/09 $1.890.2 Obra
23 432/10 $29.727 Obra
24 04/09 $4.065.9 Obra
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25 835/10 $9.9 P.S.

26 839/10 $9.9 P.S.

27 848/10 $10.2 arrendamiento

28 846/10 $10.2 compraventa

29 832/10 $9.9 P.S.

30 828/10 $9.9 P.S.

31 411/99 10% vr. arrendamiento
boleteria

32 435/10 $60 suministro

33 689/10 $16.5 P.S.

34 693/10 $16.5 P.S.

35 719/10 $16.5 P.S.

36 716/10 $16.5 P.S.

37 911/10 $9 P.S.

38 927/10 $21 P.S.

39 967/10 $7.5 P.S.

40 424/10 $8.9 P.S.

41 980/10 $10 P.S.

42 734/10 $13.2 P.S.

43 746/10 $13.2 P.S.

44 659/11 $13.2 P.S.

45 394/10 $12.1 P.S.

46 972/10 $14.1 compraventa

47 430/10 $850 Obra

48 670/10 $23.5 P.S.

49 088/10 $36.4 P.S.

50 06/09 $761 Obra

51 07/09 $73.5 Interventoria

52 436/10 $562.4 Interventoria

Fuente: Equipo Auditor.

El contrato No.131 de 2009 suscrito con la Universidad Nacional relacionado con
el desarrollo del proyecto (0647-construccién escenario multipropdsito) por un
valor de $499.9 millones. La Universidad Nacional realizd los estudios técnicos
para la adecuacion del parque Simon Bolivar. Estableci6 entre otros, el alto grado
de contaminacion para la zona donde se encuentra ubicado el parque, el manejo
ambiental, las recomendaciones en areas de logistica y acceso y el mejoramiento
del suministro de energia.

La Universidad Nacional hizo entrega del presupuesto y cantidades de obras para
la adecuacion de la plaza de eventos del parque Simén Bolivar, indicando las
especificaciones generales de la obra, incluye entre otros los siguientes items:
cimentacion; estructuras en concreto; estructura metalica; instalaciones
hidrosanitarias; instalaciones eléctricas; cubierta y cortasoles; cerramientos y
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puertas de acceso; pisos; ventanas y paneles en vidrio laminado; carpinteria en
acero inoxidable; aparatos bafos; iluminacion; sistema de sonido y sefalizacion.

El plazo del contrato terminé el 16 de diciembre de 2010, sin que hasta la fecha el
IDRD haya efectuado la liquidacion del contrato conforme lo previsto en el articulo
60 de la Ley 80 de 1993. Aun cuando la ejecucién del contrato se realizo durante
el 2010, conviene aclarar que para la vigencia (2010), al proyecto 647 que
contemplaba la construccion del escenario no le fue asignado presupuesto alguno.

En la mayoria de los contratos de prestacion de servicios profesionales, también
los relacionados con el trabajo misional, se limitan a dejar la constancia escrita
gue no existe el personal de planta con capacidad para realizar las actividades a
contratar y que por tal razén existe la necesidad de contratar directamente los
servicios con una persona juridica o particular, sin embargo, estos analisis no
hacen mencién a que efectivamente la persona a contratar cuenta con una
virtualidad propia y definitiva, que podria exonerarla de escoger al contratista sin
gue previamente haya mediado un proceso comparativo con otros profesionales, o
gue la tarea del objeto contractual sea de tal especialidad o escasez que justifique
esa forma de seleccion.

El IDRD en cumplimiento de lo previsto en el articulo 77 del decreto 2474 de
2008, procedio a suscribir contratos cuya seleccion la hizo en forma directa
sefialando esta modalidad en un acto administrativo que justifica la forma de
seleccion, sin embargo existen actos administrativos sin fecha de expedicion, lo
cual no permite establecer la secuencia cronolégica que debe guardar el proceso
de seleccion y suscripcion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, tal situacion se presenta en los contratos N0s.968, 970 y 980 de
2010. Igual falencia se presenta en el contrato interadministrativo No.520 de 2010
suscrito con el Instituto Agustin Codazzi (folios 28 al 30) donde el acto
administrativo por el cual se justifica la celebracion de este contrato no tiene fecha
de suscripcion.

Contrato plaza de Toros La Santamaria

El IDRD suscribié el contrato de arrendamiento 411 del 25 de agosto de 1999
con la recién creada para la época, Corporacién Taurina de Bogota, con un canon
equivalente al 10% del valor del recaudo en boleteria, con algunas condiciones de
tarifas para novilladas con picadores. El plazo inicial fue hasta el 31 de marzo de
2000 y para la realizacion de (6) fechas durante los meses de enero, febrero y
marzo de 2000, se organizarian (5) corridas de toros y (1) novillada de picadores,
el contrato se prorrog6 por (3) aflos mas, hasta la temporada 2003.
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El contrato se celebr6 de manera directa con base en el articulo 24 de la Ley 80
de 1993, el articulo 174 del decreto ley 1421 de 1993 y el decreto reglamentario
2537 de 1993, por la cual se autoriza a las entidades del Distrito a entregar en
arrendamiento o administracion los bienes de su propiedad o los que estas
posean, administren 0 manejen a cualquier otro titulo, que estén destinados a la
practica de la recreacién masiva o el deporte.

El contrato de arrendamiento establecié que el contratista gozaria de las mismas
exenciones que goza el IDRD conforme el ordinal i) del articulo 77 del decreto 423
de 1996 de la Alcaldia Mayor EXENCIONES. Se encuentran exentos del impuesto
de que trata este capitulo: i) El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte queda
exonerado del pago de gravamenes, impuestos y derechos relacionados con su
constitucion, organizacion y funcionamiento conforme a las disposiciones vigentes para
los organismos de derecho publico.

Posteriormente en el decreto N0.400 de 1999 Articulo 82°.- No son sujetos del
Impuesto de Azar y Espectaculos: h) Los eventos deportivos, considerados como
tales por el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, o como espectaculo
publico, que se efectle en los estadios dentro del territorio del Distrito Capital, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1007 de 1950. i) El Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte queda exonerado del pago de gravamenes, impuestos y
derechos relacionados con su constitucion, organizacion y funcionamiento
conforme a las disposiciones vigentes para los organismos de derecho publico.

Mediante el Acuerdo 399 de 2009, el Concejo Distrital en su articulo 3°. Determino
las “No sujeciones del impuesto de fondo de pobres, azar y espectaculos. Las no
sujeciones aplicables en el Distrito Capital sobre los impuestos cuyo recaudo y
administracion se fusionan a través del presente Acuerdo, son:” entre otros: Los
eventos deportivos, considerados como tales por el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte que se efectien en los estadios dentro del territorio del
Distrito Capital, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1007 de 1950. Se
destaca que el Concejo Distrital en este Acuerdo no establecio la “no sujecion” al
espectaculo publico de corrida de toros realizado por la Corporaciéon Taurina de
Bogota.

Es de sefialar que el IDRD gracias al acuerdo 4 de 1978 “por el cual se creo el
IDRD”, se determind su exclusion del pago de gravamenes, impuestos y derechos
relacionados con su constitucion, organizacién y funcionamiento conforme a las
disposiciones vigentes.

79

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Mediante resolucion 093 del 4 de marzo de 2002, el IDRD *“declaré la actividad
taurina como espectaculo publico y por lo tanto se encuentra exenta al pago del
Impuesto de Espectaculos Publicos”. Esta determinacion se hizo bajo las
facultades previstas en el literal h) del articulo 11 del acuerdo 26 de 1998, donde
establece que no son sujeto del impuesto de azar y espectaculos publicos, los
eventos deportivos considerados como tales por el IDRD, o como espectaculo
publico, que se efectien en los estadios dentro del territorio del Distrito Capital,
otorgandosele en consecuencia al IDRD la facultad de conceder exenciones al
pago de impuesto en mencién, cuando por su naturaleza de tal se considere
evento deportivo o espectaculo publico. Los efectos de la declaracion de la
actividad taurina como espectaculo publico, conllevd eximir del pago del impuesto
de espectaculos publicos a la Corporacién Taurina de Bogota en la Plaza de
Toros.

El 30 de diciembre de 2003, el IDRD y la Corporacion Taurina de Bogota
suscribieron un otrosi aclaratorio al contrato de arrendamiento 411 de 1999,
consistente en que dada la labor desarrollada por la Corporaciéon Taurina como
una funcién que le corresponde al IDRD en la Plaza de Toros, se denominara en
adelante un contrato de mandato, donde el IDRD se llamard el mandante y la
Corporacion Taurina el mandatario. Esto significa que las exenciones que le
corresponden al IDRD como mandante, serian transferidas al mandatario.

El 22 de diciembre de 2003, la Subdirectora Juridica Tributaria de la Secretaria de
Hacienda, emitié el concepto 1004, en el sentido que, tratAndose de un contrato
de mandato “es viable pensar desde un punto de vista tributario que los beneficios
que revisten al mandante, podrian trasladarse al mandatario, ya que las
actividades que puede desarrollar este ultimo respecto del contrato de mandato
suscrito, las efectia a nombre y por cuenta del mandante.” Asi las cosas al
encontrarse exonerado el IDRD del impuesto del fondo de pobres, que se causen
dentro del cumplimiento de las funciones propias que le corresponden en la Plaza
de Toros, como son el de fomentar la presentacion de espectaculos taurinos y
promover la tauromaquia, la exoneracion también opera para el mandatario, en
este caso la Corporacion Taurina de Bogota.

En virtud de la sancion impuesta por la Secretaria de Hacienda a la Corporacion
Taurina de Bogota por no declarar el impuesto al azar y espectaculos
correspondiente a los meses sefalados en la vigencia 2002, la Corporacion
Taurina a titulo de restablecimiento del derecho solicitd, que se declare que no
esta obligada a pagar suma alguna por este impuesto por los periodos 1y 2 de
2002. De tal peticion la seccion cuarta del Consejo de Estado se pronuncio
mediante sentencia N0.17262 del 27 de mayo de 2010, en el sentido que la no
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sujecion para la Corporaciéon Taurina no proviene del contrato de arrendamiento,
sino de la declaracion que realizé el IDRD, al considerar como espectaculo publico
la actividad taurina realizada en la Plaza de Toros, no sujecion contemplada en el
literal h) del articulo 90 del decreto 352 de 2002.

Se sintetiza el pronunciamiento del Consejo de Estado en que la declaracién
expuesta por el IDRD de exonerar del pago de impuesto a la Corporacién Taurina,
se hizo con sujecion a las facultades que le otorga el literal h) del articulo 11 del
acuerdo 26 de 1998 y del articulo 82 del decreto 400 de 1999, como fueron las de
declarar la actividad taurina como espectaculo publico.

El 14 de noviembre de 2008, el Director Técnico Sector Educacion de la
Contraloria de Bogota remitié al Director del IDRD el hallazgo fiscal en cuantia de
$587.446.100, por cuanto la Secretaria de Hacienda no realizd el cobro a la
Corporacion Taurina del impuesto al Azar y Espectaculos con corte a junio 30 de
2008, cobro que a esa fecha se encontraba prescrito entratdndose de cobros
correspondientes a los periodos gravables marzo de 2002 a junio de 2003. Esta
remision del hallazgo se hizo al IDRD teniendo en cuenta que el IDRD expidio el
acto administrativo exonerando del pago correspondiente a la Corporacion Taurina
de Bogota, tomando como soporte que el IDRD no cuenta con las facultades
legales para exonerar del pago del impuesto a la Corporacion Taurina, sino que
esta facultad le corresponde al Concejo Distrital con base en el articulo 388 de
Constitucion Politica, cuya reglamentacion se encuentra en el decreto 1421 de
1993 “Estatuto Orgénico”, donde se le atribuye al Concejo Distrital: “Establecer,
reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas: ordenar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencién y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos”.

En respuesta al hallazgo la Subdirectora Técnica de Parques del IDRD, argumenta
que la Resolucién N0.93 de 2002, por la cual declaré como espectaculo publico la
actividad taurina, y exime del pago de impuesto a la Corporacién Taurina de
Bogota, se hizo con base en lo previsto en el articulo 11, literal h) del Acuerdo 26
de 1998 "por el cual se adoptan medidas de simplificacion tributaria en el Distrito
Capital” y en el articulo 90, literal h) del decreto 400 de 1999 “Por la cual se expide
el cuerpo juridico que compila las normas sustanciales vigentes de los tributos
distritales”. Concluye la respuesta que el IDRD si tiene facultades legales para
determinar la actividad taurina como un espectaculo publico, siendo en efecto, que
la Plaza de Toros es un recinto que administra el IDRD.

Con memorando 35100-244 del 27 de noviembre de 2008, se remitio a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal el hallazgo fiscal, el cual fue devuelto el 27 de
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enero de 2009 por haberse incurrido en el fendmeno juridico de la caducidad de la
accion fiscal por cuanto la Resolucion 093 de 2002, establecio la exencion de
impuestos a favor de la Corporacion Taurina fue expedida el 4 de marzo de 2002,
habiendo transcurrido méas de los 5 afios de que trata el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, por lo tanto no fue posible abrir un proceso de responsabilidad fiscal.

El Contralor de Bogota con fecha enero 29 de 2009, comunic6 una “Alerta Fiscal”
a la Secretaria de Gobierno; a la Secretaria de Integracion Social; al Secretario de
Hacienda y al IDRD, por un riesgo de pérdida de $11.388 millones
aproximadamente, por concepto del no recaudo del impuesto Fondo de Pobres.
Sefiala ademas la comunicacion del Sefior Contralor, que el IDRD no realiz6 el
cobro ni la fiscalizacion de este impuesto a la Corporacion Taurina de Bogota por
el arrendamiento de la Plaza de Toros durante el periodo gravable junio de 2001 a
junio de 2003, generandose un presunto detrimento en cuantia de $965 millones,
cobro no realizado bajo el amparo de la exencién efectuada por el IDRD al
contrato de arrendamiento, cuando la Ley no ha establecido exencién a los
particulares.

En la anterior comunicacién se indica ademas, que las pruebas de auditoria
practicadas en la Secretaria de Hacienda, estableci6 que se encuentran
pendientes de cobro $3.695.7 millones a la Corporacién Taurina por concepto del
impuesto de Pobres por los periodos comprendidos entre julio de 2003 a junio de
2008

Para finalizar, el contrato 411 de 1999 cuyo plazo terminé el 30 de marzo de 2011,
con un otrosi suscrito el 16 de febrero de 2011 fue prorrogado por (4) afios mas,
modificandose la fecha de terminacion hasta el 30 de marzo de 2015, se acordo
ademas que el porcentaje de participacion del 12% pasa al 13% que sera
aplicable a partir de la temporada taurina del afio 2012, y el porcentaje por
novilladas o actividades taurinas de promocién sera del 5% 6 sea fuera de
temporada, igual que la Corporacidbn asumird totalmente los costos de (3)
novilladas y 1 corrida de toros que se organizaran en el marco de los futuros
festivales de verano, cuyo ingreso sera gratuito, asi mismo asume el valor del
mantenimiento de la Plaza de Toros hasta por $20 millones por cada temporada

con la Supervisién del IDRD.
Obras de adecuacion en el Estadio EI Campin

Antecedentes contractuales: Para la realizacion de las obras el IDRD, suscribio

contrato con la Sociedad Colombiana de Arquitectura de concurso de méritos

para la seleccién del anteproyecto arquitectonico del disefio de la infraestructura
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requerida para el Estadio el Campin, donde se proclamo en julio de 2009 a la firma
Atica E.U., como ganadores del concurso de arquitectura.

Mediante contrato de obra publica No0.432 del 25 de mayo de 2010, el cual se
encuentra en ejecucion, se contrataron las obras de adecuacion del Estadio El
Campin, el cual consta de (2) capitulos: a) obras de infraestructura b) suministro
en obra, los que deberan ser ejecutados en forma independiente, con un valor
inicial de $24.737.1 millones, distribuidos asi: $17.940.4 millones para
infraestructura mas $6.796.6 millones como suministro.

La Interventoria aprobo la adicion No.1 por $4.989.8 millones, los que el IDRD
cancel6 de su presupuesto. La adicion No.2 por $551.4 millones con recursos de
COLDEPORTES que provienen del Convenio Cooperacion No0.348 de 2009
(suscrito entre el IDRD y Coldeportes). La adicion No.3 por $175.4 millones,
donde se establecidé una prorroga de 30 dias con fecha final de terminacién el 24
de junio de 2011. Tomado el valor inicial mas las adiciones, el valor final de las
obras de adecuaciones en el Estadio EI Campin equivale a $30.453.8 millones de
pesos

Situacién financiera del contrato: El Instituto gir6 por concepto de anticipos
$14.813 millones ejecutados y legalizados hasta el 30 de abril de 2011, los cuales
fueron objeto de control por la firma Interventora. El porcentaje de avance de la
obra se encuentra en un 99%. En los soportes del contrato se registran (8) actas
de recibo parcial de obra, siendo la ultima el 18 de abril de 2011.

A la fecha de este informe de auditoria, la obra fue objeto de una adicion y
prorroga para hacer las ultimas adecuaciones recomendadas por la FIFA, tales
como las escaleras de comunicacion entre la tribuna de occidental y la cancha,
aire acondicionado para los cuartos de TV, rejillas de ventilacion en los palcos
VIP., y las rejillas de proteccion para el filtro de salida a la cancha del tunel de la
FIFA. Estas obras adicionales tienen un costo de $175.4 millones y prorrogado en
(30) dias mas, razon por la cual esta obra se encuentra en ejecucion con plazo
final el 24 de junio de 2011.

Interventoria de la Obra: EI IDRD mediante concurso de meritos IDRD-STC-CM-
002-2010 adjudicé a la firma Gutiérrez Diaz y Cia Ltda., la Interventoria para las
obras de adecuacioén del Estadio EI Campin (contrato No0.436 del 28 de mayo de
2010 por $562.3 millones y con las adiciones termin6 en $731.9 millones).
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En virtud de las observaciones formuladas por la Interventoria, relacionadas con la
ejecucion de la obra y los acabados, el contratista debid hacer por su cuenta las
reparaciones encontradas, siendo estas en los pisos y pintura en general.

Obras del Sendero a Monserrate

El IDRD, en cumplimiento del Acuerdo 078 de 2002 establece que las entidades
sin animo de lucro y que sean contribuyentes del impuesto de industria y
comercio, avisos Yy tableros, pueden suscribir contratos con el IDRD para
administrar, mantener e invertir en obras necesarias para el mejoramiento de
parques, y obtener la exencion de dicho impuesto por el equivalente del ICA,
siempre y cuando destinen por lo menos el 80% de la exencion. La inversion de
estos recursos se hara conforme con el cronograma, actividades, valores unitarios
y especificaciones técnicas establecidas por el IDRD, los que seran entregados
segun los requerimientos de intervencion en los parques ubicados en el Distrito
Capital. El contratista para el manejo de los recursos ICA, debe abrir un encargo
fiduciario para ser invertidos en los parques sefialados por el IDRD, deben
presentar un informe financiero mensual con los soportes respectivos que
demuestren la ejecucién de los mismos.

En virtud de lo expuesto, la Unidbn Temporal de Cooperativas por Bogota
ASCOOP, segun la evaluacion del IDRD, cumplioé con los requisitos sefialados en
el Acuerdo 078 de 2002 "... para llevar a cabo el contrato como también los
establecidos en la Convocatoria Publica 2005 contratos exenciéon ICA Acuerdo 78
de 2002”

Las intervenciones de las obras necesarias en el Sendero a Monserrate, con la
Supervision de la Subdireccion Técnica de Parques del IDRD, se llevaron a cabo a
través del contrato con ASCOOP en desarrollo del articulo 4° del Acuerdo 78 de
2002.

En virtud de este Acuerdo y cumpliendo con el procedimiento alli previsto, se
procedio a suscribir el contrato Estatal con ASCOOP, el cual celebré los siguientes
contratos de consultoria y de obra para el camino al Santuario del Cerro de
Monserrate asi:

e Contratos de Consultoria:

a) UT-001-2009 con Roberto Gualdron Bulla por $120 millones, inicié el 19 de
marzo de 2009 y termind el 18 de junio de 2009. (Liquidado)
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b) UT-006 de 2009 con PCA Proyectistas Civiles Asociados Ltda., por $27.6
millones, inici6 el 6 de abril de 2009 y termind el 5 de julio de 2009 (liquidado)

e Contratos de Obra civil:

a) 005 de 2009 Consorcio Andino — Cooperativas por Bogota por $91.5
millones, inicid el 25 de marzo de 2009, y termin6 el 24 de abril de 2009
(liquidado)

b) 017 de 2009 Consorcio Andino por $2.271.3 millones, inici6 el 3 de
septiembre de 2009, terminé el 18 de junio de 2010 (liquidado)

c) UT-013 de 2010 Universidad Santo Tomas por $13 millones, inici6 el 22 de
junio de 2010, termind el 7 de julio de 2010 (liquidado)

d) UT-147 de 2010 Universidad Santo Tomas por $122 millones, inicié el 7 de
julio de 2010, termino el 6 de septiembre de 2010 (liquidado)

e) 010 de 2010 Consorcio Andino — Cooperativas por Bogota por $636
millones, inicid el 9 de noviembre de 2010, termino el 24 de febrero de 2011
(sin liquidar)

* Contratos de Interventoria:

a) UT-001 de 2009 Cooperativas por Bogota-Roberto Gualdron por $120
millones, inicié el 19 de marzo de 2009, termind el 18 de junio de 2009
(liquidado)

b) UT-006 de 2009 Cooperativas por Bogota-PCA Proyectistas Asociados por
$31 millones, inici6 el 6 de abril de 2009, termin6 el 5 de julio de 2009
(liquidado)

c) UT-018 de 2009 Cooperativas por Bogota-Roberto Gualdron por $208
millones, inicié el 3 de septiembre de 2009, termin6 el 18 de junio de 2010
(liquidado)

d) UT-003 de 2010 Cooperativas por Bogotad-Roberto Gualdron por $9.8
millones, inici6 el 16 de julio de 2010, termind el 16 de septiembre de 2010
(liquidado)

e) UT. 011 de 2010 Cooperativas por Bogotad-Roberto Gualdron por $63
millones, inicio el 9 de septiembre de 2010, en ejecucion (estado de ejecucion
44%)

f) Convenio de Asociacion 044 de 2010 con la Fundacion Humedal La
Conejera por $200 millones, para la revegetalizacion del camino peatonal a
Monserrate, inicio el 23 de septiembre de 2010, termina el 22 de julio de 2011
(en ejecucion).
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Efectuadas las consultas pertinentes, se obtuvo que el sendero a pesar que las
obras contratadas por ASCOOP se terminaron en mayo de 2010, aun faltan por
construir (300) metros que son competencia de la Curia por encontrarse ubicados
en la cima del cerro considerados como obra de propiedad privada, ademas se
conoci6 que la obra ya fue contratada como también la Interventoria
correspondiente. Respondié el IDRD que no posee la informacién sobre la
terminacion de la obra a cargo de la Curia, y por ende no se puede establecer la
fecha de entrada en funcionamiento del sendero a Monserrate.

Sistema de seguridad del Campin: El analisis que correspondio a este tema, se
dio en el transcurso de la Auditoria debido a la solicitud del Subdirector de
Fiscalizacién, de incluirlo pese a que se encuentra en proceso de seleccionar el
contratista, para lo cual se dio inicio mediante la Licitacion Publica IDRD-STP-LP-
012 de 2011, relacionada con suministro, instalacion, puesta en marcha y
mantenimiento del sistema de seguridad integral del Estadio EI Campin, con un
presupuesto asignado para la vigencia 2011 de $5.990 millones de pesos, con
cargo al proyecto “Sostenibilidad integral del sistema distrital de parques y
escenarios.”

El estudio de conveniencia y oportunidad describe la necesidad de adquirir una
solucion de seguridad electronica conforme a las especificaciones de la ultima
adecuacion de la infraestructura fisica y siguiendo los lineamientos de seguridad
exigidos por la FIFA para el mundial de futbol sub-20 en el Estadio el Campin,
por lo que el IDRD en cumplimiento del proyecto, contratdé un consultor
especialista en el tema para la elaboracion del estudio técnico relacionado con la
seguridad del Estadio Campin.

Segun resolucion No.110 del 30 de marzo de 2011, se realiz0 la apertura de la
Licitacion Publica No.012, el pliego de condiciones definitivo fue publicado el 30
de marzo, el cierre se efectud el 18 de abril, y la Audiencia de adjudicacion se
hizo el 9 de mayo de 2011.

Esta Licitacion fue declarada desierta segin Resolucion No.220 del 9 de mayo de
2011 ante la inexistencia de oferentes que hizo imposible la escogencia objetiva
del contratista, tal como lo establece el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993: “la declaratoria de desierta de la licitacion 0 concurso Unicamente
precedera por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarara
en acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y detallada las
razones que han conducido a esa decision”
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En el contenido de la citada declaratoria, se determinaron las causales de esta
decision, donde ninguno de los cinco (5) proponentes logré la adjudicacion de la
Licitacion Publica N0.012/2011, en consideracion a aspectos juridicos, técnicos y
financieros establecidos en el pliego de condiciones.

Al termino del cierre de la auditoria, la declaratoria de desierta se encuentra en
proceso de notificacion por edicto a los (5) proponentes, término que vence el 2 de
junio de 2011, situacion que da oportunidad de presentar los recursos respectivos
de conformidad con el articulo 44 y siguientes del Cdédigo Contencioso
Administrativo.

De la evaluacion a los soportes de la Licitacion 012 de 2011, se evidencia que
ésta obedece a la necesidad de suministrar los medios y equipos tecnoldgicos
gue permitan vigilar y controlar la seguridad del evento deportivo en relacion al
cubrimiento del mundial de fatbol sub-20 afio 2011 en Estadio el Campin, los que
podran ser utilizados en posteriores actividades deportivas.

Analizados los fines y requerimientos establecidos en el articulo 5° de la Ley 1356
del 25 de octubre de 2009 “Por medio de la cual se expide la Ley de seguridad de
Eventos deportivos”, el IDRD en consideracion a los requisitos previstos en esta
Ley, procedi6 a desarrollar el sistema de seguridad para el Estadio el Campin y de
manera conjunta con las exigencias de la FIFA, se llevo a cabo los estudios
técnicos para la implementacion, instalacion y puesta en funcionamiento de los
siguientes elementos:

e 119 camaras incluyendo occidental
e 24  puertas de control de ingreso
e 16  ingresos VIP

e 7 centros de cableado nuevos
e 24 arcos detectores de metales
e 3 maquinas de rayos X

« 40 detectores manuales de metales
« 24  molinetes piso-techo

7 molinetes sencillos media altura
e 4 molinetes dobles media altura

1 cuarto de control

1 cuarto de monitoreo

Conforme lo anterior y la importancia que representa la instalaciéon de un sistema
de seguridad integral para el Estadio EI Campin, se estima conveniente que en
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aras de un mejoramiento continuo se proceda a realizar los estudio previos con la
debida eficiencia, economia, equidad y transparencia que requiere el proceso
contractual para evitar el desgaste administrativo que implica la declaratoria de
desierto del proceso licitatorio.

3.3.3.1. Hallazgo Administrativo.

En virtud del articulo 60 de la ley 80 de 1993, el IDRD no procedi6 a liquidar los
contratos dentro del termino previsto, es decir antes del vencimiento de los (4)
meses siguientes a la finalizacion o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, situacion que se
observd en los contratos No0s.056, 490, 517, 520, 543, 618, 895, 970, 980 de
2010, y 043 de 2009. En el acta de liquidacion debe reposar la informacién sobre
la ejecucion del contrato, la situacién financiera del mismo, las prorrogas y
adiciones, los motivos de la terminacion, ante la inexistencia del acta de
liquidacion no se puede determinar el cumplimiento o incumplimiento del contrato.
En la evaluacion de la respuesta dada por el IDRD, no se dio respuesta a este
hallazgo, por lo que se configura como un hallazgo administrativo que debe ser
incluido en el plan de mejoramiento

3.3.3.2. Hallazgo administrativo.

El IDRD a través de los supervisores de los contratos no efectda la labor de la
supervision como lo ordena el numeral 4° del articulo 4° de la ley 80 de 1993, no
se adelantaron las revisiones periodicas a los servicios contratados. EI IDRD
asigna las funciones de los supervisores de los contratos en virtud del seguimiento
y verificacion de las obligaciones contractuales y del cumplimiento de las
condiciones de calidad ofrecidas. Sin embargo, en los soportes allegados a los
contratos, los supervisores no reflejan el acatamiento de estas funciones con
informes sobre el cumplimiento o incumplimiento del contratista, se puede
observar esta situacion en el contrato 517 de 2010, donde el contratista y el
supervisor incumplieron con la presentacion de los informes respectivos. La
falencia de los informes no permite a la Direccion de la Entidad conocer sobre la
ejecucion del contrato, tampoco al organismo de control si hubo un estricto
cumplimiento del objeto contractual, o sobre los mecanismos utilizados para el
cumplimiento de los fines de la contratacion. En la evaluacion de la respuesta
dada por el IDRD, no se dio respuesta a este hallazgo, por lo que se configura
como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento
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3.3.3.3. Hallazgo administrativo.

En el contrato de obra No.06 de 2009, el IDRD no realiz6 con la debida antelacion
a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, los
estudios, disefos y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones, conforme lo
sefiala el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Esta situacion se
observd con la construccion de (2) escenarios deportivos para la practica de
deporte extremo por un valor total de $761 millones, el IDRD hizo el pago del
anticipo de $258.6 millones el 28 de mayo de 2009, y la obra dio su comienzo el
18 de mayo de 2010, es decir (1) afio después, permaneciendo estos recursos
depositados en la cuenta del contratista.

La entidad para esta obra plane6 la construccion del muro de escalada con un
presupuesto de $250 millones con plazo de (3) meses, y resulté costando mas del
doble y construido en un tiempo de (18) meses, lo que se puede concluir como
ineficiencia en la planeacion y construccion de la obra. Si se mira la adicién del
contrato por $232.4 millones, obsérvese que la adicion resultdé casi por el mismo
valor de lo presupuestado inicialmente por el Instituto. Esta obra no se ha dado al
servicio de la comunidad, hasta tanto no se haga la inversién de nuevos recursos
por obras no previstas, que la harian méas costosa de lo presupuestado
inicialmente. Se concluye que la Subdireccidn Técnica de Construcciones, elaboro
unos deficientes estudios previos, y unos disefios que no contaron con la inclusion
de las cantidades de obra suficientes, para que la obra fuera entregada a la
comunidad en tiempo real. En la evaluacion de la respuesta dada por el IDRD, no
se dio respuesta a este hallazgo, por lo que se determina como un hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento

3.3.4. Evaluacion Plan de Desarrollo y Balance Social
3.3.4.1. Plan de Desarrollo

Durante el 2010 en cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir
mejor” y de su cometido institucional EL IDRD desarrollo seis (6) proyectos de
inversion con un presupuesto asignado de $114.364.2 millones de los cuales se
ejecutaron $113.970.3 millones equivalentes al 99.66% a través de cuatro
objetivos estructurante, asi:

1. Ciudad de Derechos, buscando que con las estrategias trazadas por la
administracion Distrital se consolide y avance en la garantia y efectividad de
los derechos de los ciudadanos, mejorando su calidad de vida a través del
desarrollo de las politicas publicas y acciones integrales que permitan la
materializacion de los derechos fundamentales.
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2. Derecho a la Ciudad, que busca restaurar el sentido de ciudad, instaurar las

posibilidades del buen vivir para todos y hacer de la ciudad un escenario de
encuentro para la construccion de una vida colectiva; asi mismo, la vida
colectiva se puede construir sobre la base de la idea de la ciudad como
producto cultural, colectivo y en consecuencia politico.

Ciudad Global, este objetivo busca garantizar que el crecimiento econémico
tenga como fin del desarrollo humano, desarrollando y ejecutando politicas
y programas economicas en el marco de la integracion de la Region Capital
qgue permitan avanzar en la reduccion de la pobreza y en la disminucion de
la desigualdad social.

Gestion Pdublica Efectiva y Transparente, busca la satisfaccion de los
derechos y de la produccion de bienes y servicios, utilizando mecanismos
de interlocucion y sistemas de informacion en beneficio de la comunidad.

A continuacién se describen los proyectos de inversion, asi:

Cuadro No. 14
Ejecucién Presupuestal Proyectos IDRD

En miles de $
Proyecto Nombre del proyecto. No. Valor Presupues | Presupuesto | % Ejec.
No Contrato to. ejecutado
Asignado
6205 Apoyo Institucional 174 2.505.6 2.577.0 2.551 99%
564 Deporte con Altura 536 21.340.4 21.342.5 21.340.4 99%
596 Recreacion Vital 755 15.025.7 15.040 15.025 100
554 Construccion y 139 37.080 36.714 99%
adecuacion y mejor
pargues y escenarios
619 Sostenibilidad integral 195 34.091 38.338 38.337 100
sistema distrital de
pargues y escenarios
647 Construccion de 0 0 0 0 0
escenarios multipropdsito

Fuente: informe de gestién 2010 IDRD

3.3.4.1.1. Recreacion Vital, Proyecto N0.596

El objetivo general contemplo: “la planeacion, programacion, ejecucién y control de
actividades recreo formativas orientadas a promover la sensibilizacién, integracién, formacion y
participacion social activa de los habitantes del Distrito capital sin distingo de sexo, raza, edad,
credo religioso o politico. Las actividades a desarrollar son: Ciclovia, Recreovia, Eventos
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Metropolitanos, Recreacién para personas con limitacién, Recreacién para adultos mayores,
Recreacién para la infancia y la juventud y Recreacién Comunitaria”

Especifico:

“Ofrecer servicios y programas recreativos especializados en la atencion de diferentes grupos
poblacionales que contribuyan a disminuir la desigualdad y promuevan comportamientos
responsables, incluyentes y tolerantes entre los ciudadanos y de estos con el medio ambiente”.

La evidencia documental permitié establecer que el cumplimiento y ejecucion de
las metas programadas en promedio alcanz6 el 90.4%

Cuadro No. 15
Ejecucion metas proyecto 596
progra %
DESCRIPCION mada. jecutada  Ejec.

actividades recreativas de tipo masivo como son la Ciclovia y
Recreovia y los Eventos de Tipo Metropolitano.

actividades recreativas dirigidas especificamente a nifios,
jovenes 'y personas pertenecientes a poblaciones
vulnerables como Adultos Mayores, Personas con
Limitaciones y Grupos Comunidades Especiales.

asistentes con el programa Recreacién para Adultos 210.30 215.37

4.742 5330 112.40

20.226 21.922 108.39

M 102.58
ayores. 2 0
asistentes con el programa Recreacion para Personas con 124.29 107.90 86.82
Limitaciones. 5 8 '
asistentes nifios y jovenes con el programa Recreacion para 569.33 56997 10011
la Infancia y la Juventud 8 5‘ )
asistentes de comunidades especiales con el programa 511.35 487.94 95.42
Recreaciéon Comunitaria. 0 0 '
para la atencién recreativa de menores de seis afios y sus 3 3 100
familias.

Fuente: Informe de gestion 2010 — IDRD - SIVICOF

Para la ejecucion y cumplimiento de metas se inspeccionaron 38 contratos de
prestacion de servicios, que en la clausula 42 establece un numero de fechas
acorde con las actividades que realiza el contratista conforme al Objeto del
contrato esto es guardianes de ciclo via, recreadores, profesores de actividad
fisica master, profesores de actividad fisica junior y encargados de punto. En
algunos de estos contratos se observaron modificaciones a través de otro si al
valor inicial del contrato (por disminuciones en el nimero de fechas) situacion que
fue debidamente aclarada mediante acta No.1, suscrita con el supervisor de cada
programa Yy que corresponde al los ajustes normales que se hacen conforme a la
realizacion de eventos y/o programacion.
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Por lo anterior, no se formularon hallazgos, porque en manera alguna las
modificaciones afectan el cumplimiento de las metas y éstas establecen el valor
real del contrato conforme al respectivo ajuste; no obstante el grupo auditor sefalo
algunas observaciones para que en aras del mejoramiento continuo se realicen en
los formatos del SGC que en lo sucesivo deberd quedar debidamente totalizadas
las horas, nombres, cedulas y firmas claros de quienes firman el formato y se
debe allegar la real y respectiva relacion de pago al contratista para félder del
contrato a fin de facilitar al 6rgano de control el valor del contrato contra lo real
pagado.

En cuanto a la atencion recreativa de menores de seis afios y sus familias (meta
7), se realizaron las tres (3) ludotecas en diferentes parques de la ciudad entre
ellos Cayetano Caifiizares, el Lago y Parque Renacimiento

El cumplimiento de las metas programadas es satisfactorio y aun cuando la meta
relacionada con la atencidn a personas con limitaciones fue del 95%, en razén a
la baja asistencia al programa recreativo por las condiciones propias de los
participaciones y a la ola invernal en los ultimos meses del afio. No obstante en
promedio el cumplimiento alcanzo el 100%.

3.3.4.1.2 Deporte con altura, Proyecto 564

OBJETIVO: “Generar una cultura para la practica del deporte, a través de la construccién
de un Sistema Distrital del Deporte, la Recreacion y el buen uso del tiempo libre, en el
marco de los derechos humanos, promoviendo un modelo de descentralizacién con
participacion ciudadana, que fortalezca el tejido social, la identidad, mejore las
condiciones de calidad de vida, transmita los valores de la convivencia democratica y que
vincule a los diferentes sectores del D.C.".

Para la vigencia 2010 fueron consideradas seis (6) metas que en promedio de
ejecucion superaron el 100%, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro No.16
Proyecto 564 —Metas 2010

DESCRIPCION proyecta % ejec.
ds zjecutada
S

900 906 100.67

Deportistas de alto rendimiento en las &reas técnicas
cientifica y/o social.

Mantener la participacion de mujeres dentro del grupo
de alto rendimiento convencional apoyado.

escuelas deportivas para la iniciacion y especializacién
deportiva

40% 44.7% 111.75

126 126 100,00
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personas que acceden a la oferta deportiva de la ciudad 149.840 136.755 91.27
Jornadas de sensibilizacion de actividad fisica en

. . - 50 62 124
colegios, universidades y empresas.
Realizar 1 certamen de deporte extremo con el 1 1 100

proposito de fomentar las practicas de las nuevas
tendencias deportivas
Fuente: Informe de gestion 2010 — IDRD - SIVICOF

La constatacion y verificacion documental incluyo una muestra de (13) contratos,
de los cuales se hallaron inconsistencias en dos (2) asi:

3.3.4.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a por la no
ejecucion del contrato por parte del contratista

Convenio de Cooperacion 024/2010: celebrado entre el IDRD y la Fundacién de
Desarrollo Social Deportiva y Cultural AMANDA SINISTERRA, por un valor de
$30.000.000, del que se giro un anticipo del 50%, conforme a lo pactado.

Observaciones : No se ejecuto el objeto del contrato. Se evidenciéo una serie de
requerimientos por parte de la supervisora que incluyo la participacion de la oficina
de control interno sin lograr la devolucion del anticipo.

Conforme lo consignado en el acta No. 2 del 12 de abril suscrita con la supervisora
del contrato y el grupo auditor, por peticion de la misma (diciembre 17/2010),
solicité al subdirector técnico hacer efectiva la pdéliza de garantia por el anticipo
otorgado, hecho que fue realizado solo hasta el 1° de marzo de 2011, sin que la
aseguradora haya realizado pago alguno por el siniestro enunciado por el IDRD.
Situacidbn que es considerada un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria , por ineficiencia de la Subdireccion Técnica de
Recreacion y Deportes, que debe ser explicado por la administracion en la
respuesta al informe preliminar.

Evaluada la respuesta de la administracion ésta acepta que continta el tramite por
requerimiento ante la compafia de seguros para la recuperacion del anticipo
otorgado a la Fundacion Deportiva. Por lo tanto se confirma el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria el cual debera ser incluido en el plan
de mejoramiento a presentar para aprobacion del 6rgano de control.

3.3.4.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a por
inconsistencias en los soportes de legalizacibn de cuentas en los aportes
otorgados en desarrollo del convenio 007/2010
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Convenio de Cooperacion No. 007 de 2010 celebrado entre el IDRD vy la
Fundacion Ayuda al Deporte, por un valor de: $700.000.000, del que se gir6 un
anticipo del 50% conforme a lo pactado

Observaciones : incumplimiento por parte de la Fundacion a la clausula segunda
del convenio numerales 3 y 4, que tratan de la legalizacion de la inversién por los
recursos asignados, conforme a lo reglamentado en la Resolucién 391 de 2001
expedida por el IDRD y que fueron consignadas en el acta de visita fiscal No. 3
del 4 de mayo, suscrita con la Jefe oficina apoyo a la contrataciéOn, la jefe oficina
control interno, supervisor convenio y dos funcionarios contratistas del area
deportes con el equipo auditor donde quedaron sefialadas las siguientes
inconsistencias.

1. Algunas autorizaciones por parte del IDRD que se encuentran sin totalizar

2. Los giros de la Fundacion son inferiores al monto aprobado

3. No se hallan en los soportes certificaciones de hospedaje conforme a lo
normado en la RR391/2001

4. Hay comprobantes de la FAD que vienen acumulados los giros por varios
beneficiarios, situacion que deberd corregirse a un giro por cada uno
conforme a la respectiva autorizacion del IDRD

5. Comprobantes de egreso de la FAD sin nombres claros de quienes
elaboran revisan y reciben el aporte

6. Los contratos de prestacion de servicio por metoddlogos y profesionales
especiales no se allegan los soportes de causacién mes a mes.

7. No se allegan a los soportes el control financiero al contrato 07/2010 mes a
mes con el fin de realizar el cruce respectivo entre lo real ejecutado contra
los saldos de bancos conforme a lo estipulado en la resolucion 391/2001.

Inconsistencias que son consideradas un hallazgo administrativo , con
incidencia disciplinaria.

Evaluada la respuesta de la entidad ésta no se acepta, por cuanto como quedo
expuesto las observaciones fueron notificadas y aceptadas por la
administracion tal como consta en acta No.3, del 4 de mayo 4 de 2011, por
lo tanto se confirma hallazgo administrativo , con incidencia disciplinaria, el
cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar para la
aprobacién del 6rgano de control.

94

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.3.4.1.3 Sostenibilidad Integral Del Sistema Distrital De Parques Y Escenarios.
Proyecto 619

OBJETIVO:

* “Mantener en adecuadas condiciones de operacién y seguridad los parques y escenarios
acciones de caracter ambiental que mejoren su estructura, , para mejorar los niveles de
convivencia”

Para la vigencia 2010 fueron consideradas seis (6) metas que en promedio de
ejecucion superaron el 100, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro No.17
Proyecto 619 — Metas 2010

DESCRIPCION Progra- EjecutadO . % ejec.
mado .
Mantener, operar y administrar parques y escenarios de escala 80 80 100.00
regional, metropolitana y zonal.
Ree}llzar acciones de mantenimiento en parques de escala 1.289 1,295 100.47
vecinal.
Mantener los planes de emergencia. En parques 56 56 100

Implementar acciones en parques de escala regional,
metropolitana y zonal, dirigidas al cumplimiento del Plan de 90 90 100
Accion Cuatrienal Ambiental.

implementar y medir una estrategia de comunicaciéon para los
habitantes del Distrito Capital, sobre promocion, uso y cuidado del 1 1 100
Sistema Distrital de Parques.

Suscribir Acuerdos de corresponsabilidad social para el manejo

preventivo y correctivo de los parques. 60 4 123.3

Promover un foro internacional de parques para la proyeccion de
Bogota con identidad propia.

Fuente: Informe de gestiéon 2010 — IDRD - SIVICOF

1 1 100

La constatacion y verificacion documental incluyo una muestra de cinco (5)
contratos, en los cuales se hallaron inconsistencias asi:

3.3.4.1.4. Hallazgo administrativo por la carencia de soporte documental.

En cada uno los contratos que a continuacion se describen se hizo repetitiva la
carencia documental por lo que se conforma un solo hallazgo, no obstante se
describen las observaciones conforme a cada contrato por tener algunas
precisiones.
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1.) Contrato No. 478 del 15 de julio de 2010

Clase Obra publica

Contratista: Obras 2010

Valor $1.500 millones, anticipo 30%
Acta Inicio: agosto 9 de 2010

Area responsable: Subdireccion técnica de parques

Observaciones al contrato:

1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada

2.- en las ocho carpetas de soportes no se hallé el acta de adjudicacion, ni los
informes de la Interventoria.

3.- el acta de inicio hace referencia a la licitacién 15 debiendo ser de la 16

4.- Falta diligencia y cuidado en el archivo pues se allegaron documentos que no
pertenecen al contrato como el convenio 038 con el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, situacion esta que dilata las pruebas de auditoria y que al final son
pérdida de tiempo.

5.- Tratandose de mantenimiento a parques, donde se aperturaron varias
licitaciones y se adjudicaron igual numero de contratos, es necesario que se
allegue en forma clara, amplia y suficiente el listado de los parques que el
contratista debe intervenir con su respectiva codificacion y que forma parte
integral del contrato, pues en el caso concreto de este contrato se hallaron dos
informes técnicos en los que se relacionan un total de 17 parques, sin embargo al
hacer averiguaciones con el supervisor se informé algo muy distinto.

6- Como quiera que se maneja un gran volumen documental, se requiere cumplir
con las normas pertinentes del archivo y a demas se sugiere separar los
aspectos precontractuales de los contractuales e incluso los financieros de
manera que se facilite la consulta de documentos.

2) Contrato No. 474 del 13 de julio de 2010

Clase Obra Publica

Contratista: Carlos Fernando Cdordoba Aviles
Valor $1.200 millones, anticipo 30%
Acta Inicio: agosto 13 de 2010

Area responsable: Subdireccion técnica de parques

Observaciones al contrato:
1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada.
2.- en las ocho carpetas de soportes no se hallé el acta de adjudicacion, ni los
informes de la Interventoria.
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3.- Tratandose de mantenimiento a parques, donde se aperturaron varias
licitaciones y se adjudicaron igual numero de contratos, es necesario que se
allegue en forma clara, amplia y suficiente el listado de los parques que el
contratista debe intervenir, con su respectiva codificacion y que forma parte
integral del contrato, pues en el caso concreto de este contrato no se establece
con los soportes cuantos y cuales fueron los parques

4.- Como quiera que se maneja un gran volumen documental, se requiere cumplir
con las normas pertinentes del archivo y a demas se sugiere separar los aspectos
precontractuales de los contractuales e incluso los financieros de manera que se
facilite la consulta de documentos.

3) Contrato No. 468 del 12 de julio de 2010

Clase Obra Publica

Contratista: Consorcio Parque GNG

Valor $1.400 millones, anticipo 30%
Acta Inicio: agosto 9 de 2010

Area responsable: Subdireccién técnica de parques

Observaciones al contrato:

1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada.

2.- en las veintiocho carpetas de soportes no se hallé el acta de adjudicacion, ni
los informes de la Interventoria.

3.- Tratandose de mantenimiento a parques, donde se aperturaron varias
licitaciones y se adjudicaron igual numero de contratos, es necesario que se
allegue en forma clara, amplia y suficiente el listado de los parques que el
contratista debe intervenir, con su respectiva codificacion y que forma parte
integral del contrato, pues en el caso concreto de este contrato no se establece
con los soportes cuantos y cuales fueron los parques

4.- Como quiera que se maneja un gran volumen documental, se requiere cumplir
con las normas pertinentes del archivo y a demas se sugiere separar los aspectos
precontractuales de los contractuales e incluso los financieros de manera que se
facilite la consulta de documentos.

4) Contrato No. 459 del 7 de julio de 2010

Clase Obra publica

Contratista: Estructuras especiales

Valor $1.900 millones, anticipo 30%
Acta Inicio:

Area responsable: Subdireccion técnica de parques
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Observaciones al contrato:

1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada.

2.- en las diez y seis carpetas de soportes no se hallo el acta de adjudicacion,
acta de inicio, ni los informes de la Interventoria.

3.- Tratandose de mantenimiento a parques, donde se aperturaron varias
licitaciones y se adjudicaron igual numero de contratos, es necesario que se
allegue en forma clara, amplia y suficiente el listado de los parques que el
contratista debe intervenir, con su respectiva codificacion y que forma parte
integral del contrato, pues en el caso concreto de este contrato no se establece
con los soportes cuantos y cuales fueron los parques

4.- Como quiera que se maneja un gran volumen documental, se requiere cumplir
con las normas pertinentes del archivo y a demas se sugiere separar los aspectos
precontractuales de los contractuales e incluso los financieros de manera que se
facilite la consulta de documentos.

5) Contrato No. 430 del 25 de mayo de 2010

Contratista: Equiver Ltda.
Valor $850 millones, anticipo 50%
Acta Inicio: 29 de junio de 2010

Area responsable: Subdireccién técnica de parques
Observaciones al contrato:

1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada.

2.- en las diez carpetas de soportes no se hall6 el acta de adjudicacién, ni los
informes de la Interventoria.

3.- Tratandose de mantenimiento a parques, donde se aperturaron varias
licitaciones y se adjudicaron igual numero de contratos, es necesario que se
allegue en forma clara, amplia y suficiente el listado de los parques que el
contratista debe intervenir, con su respectiva codificacion y que forma parte
integral del contrato, pues en el caso concreto de este contrato no se establece
con los soportes cuantos y cuales fueron los parques.

4.- Como quiera que se maneja un gran volumen documental, se requiere cumplir
con las normas pertinentes del archivo y a demas se sugiere separar los aspectos
precontractuales de los contractuales e incluso los financieros de manera que se
facilite la consulta de documentos.
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Evaluada la respuesta de la entidad se acepta las explicaciones dadas para una
de las 6 observaciones en lo relacionado con la contratacion por sistema de bolsa,
las demas se confirman, para la observacion relacionada con interventoria, es
necesario que en el contrato se identifique al interventor y que en acta de inicio se
cite el numero del contrato de interventoria para facilitar la consulta de los
organismos de control. Por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo para
ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar al érgano de control

3.3.4.1.5. Construccion, Adecuacion y Mejoramiento de Parques Y Escenarios.
Proyecto 554.

OBJETIVOS: 1) Garantizar el acceso de la poblaciéon del Distrito Capital a un sistema
jerarquizado, sostenible y cualificado de equipamientos deportivos y recreativos, continuar
consolidando el Sistema Distrital de Parques en la ciudad, para las practicas lidicas y la
contribucion al equilibrio ambiental de la ciudad y la regién, asi como aportar a la
configuracion del Sistema de Equipamientos Deportivos que respondan a la organizacion
jerarquizada de la practica del Deporte en la ciudad.

2) Dar cumplimiento a la Norma sismo resistente, continuando con el reforzamiento
estructural de algunos de los escenarios deportivos existentes en la ciudad.

Para la vigencia 2010 fueron consideradas nueve (9) metas, de las cuales se
ejecutaron siete (7) que e promedio de ejecucion fue del 100, como se observa
en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 18
Proyecto 554 — Metas 2010

DESCRIPCION Prog a Ejec a % ejec.
Dic. Dic.
. . ) 100
Construir parque metropolitano y/o zonales nuevos (Villa Mayor). 1 1
Construir escenarios de deporte extremo. 2 2 100
Adecuar y/o mejorar parques vecinales. 5 5 100
Adecuar y/o mejorar parques adecuacion metropolitanos, zonales 2 2
ylo escenarios deportivos (Techo, Parque Nacional) 100
Elaborar plan de regularizacion (Unidad Deportiva el Campin). 1 1 100
Reforzar estructuralmente coliseo del Sistema Distrital de Parques 1 0 0
(Palacio de los Deportes).
Adelantar disefios de parques metropolitanos, zonales y 6 4 66.67
escenarios.
Gestionar proyectos de plan director ante la Secretaria Distrital de
-, 12 12 100
Planeacion, para obtener decreto.
Comprar y gestionar la adquisicién de predio — Parque Entrenubes 1 0 0

Fuente: Informe de gestion 2010 — IDRD - SIVICOF
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Causa de inejecucion de las dos (2 metas): Para el caso del reforzamiento del
Coliseo Palacio de los Deportes por demoras en la obtencion de la licencia de
construccion, no obstante a febrero de 2011 quedo debidamente ejecutada; para
la adquisicidon del predio en el parque Entrenubes, se presentdé demora por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente en la firma del convenio con el IDRD y
documentacion incompleta.

La constataciéon y verificacion de los soportes documentales a los contratos
analizados arrojo la siguiente inconsistencia

3.3.4.1.6 hallazgo administrativo  por la carencia de soportes documentales en
contrato asi:

Contrato No. 043 del 18 de mayo de 2010

Clase Consultoria

Contratista: Consorcio Uniobras

Valor $1.890.223 millones, mas adiciones. Anticipo 50%

Acta Inicio: 11 de agosto de 2009

Objeto Estudios y disefios para el reforzamiento del Palacio de los
Deportes

Duracion 10 meses y 15 dias.

Area Responsable: Subdireccion Técnica de Construcciones

A partir del 15 de diciembre de 2009 y por demoras en la licencia de construccion,
el contrato debid ser suspendido tres veces, en un total de 210 dias, por lo que se
reinicio el 2 de julio de 2010.

Observaciones al contrato:

1.- No reposan los documentos financieros por conceptos del pago del anticipo y
los de obra ejecutada.

2.- en las once carpetas de soportes no se hallé el acta de adjudicacion, ni los
informes de la Interventoria.

Todas y cada una de las observaciones son consideradas un Hallazgo
administrativo que debe ser explicado por la administracién en la respuesta al
informe preliminar.

Evaluada la respuesta del sujeto de control, se encuentra que no hay respuesta
para la observacion No.1 y en cuanto a la observacion relacionada con

interventoria, es necesario que en el contrato se identifique al interventor y que en
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acta de inicio se cite el numero del contrato de interventoria para facilitar la
consulta de los organismos de control. Por lo tanto se ratifica el hallazgo
administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar al 6rgano
de control

3.3.4.1.7. Apoyo Institucional. Proyecto N0.6205..
OBJETIVOS:

+ Mejorar la atencion de clientes internos y externos a través de una
infraestructura tecnoldgica moderna y de espacios fisicos adecuados y en
armonia con el medio ambiente, dar sostenibilidad al sistema de gestion de la
Calidad y MECI.

« Contar con informacion documental organizada y disponible, a través de la
preservacion de la memoria institucional de la Entidad.

Para la vigencia 2010 fueron consideradas seis (6) metas ejecutadas en el
100%, como se observa en el siguiente cuadro

Cuadro No.19
Proyecto 6205 — metas 2010

DESCRIPCION Prog. a Ejec. a % ejec.
Dic. Dic.

Realizar 2 adecuaciones fisicas y ambientales en areas de

atencion al cliente interno y externo 2 2 100
Hacer presencia en 5 supercades mediante la dotacion y/o 5 5
servicios y el recurso humano necesario para su atencion 100
Organizar y actualizar un archivo central e histérico -Ajustar

1 1 100
tablas y adecuar planoteca
Capacitar 150 funcionarios de la Entidad 150 150 100
Fortalecer 1 sistema tecnoldgico de la Entidad 1 1 100
Suministrar 100 apoyos programados para el mejoramiento de 100 100 100

la gestion institucional.

Fuente: Informe de gestion 2010 — IDRD - SIVICOF

La constatacion y verificacion documental realizada a siete (7 ) contratos Nos. 961,
989,850,011,935,992,031,551, no presentaron inconsistencias y se realizaron
entre otros la actualizacion en la pagina Web del IDRD de la matriz de estandares
e indicadores de tramites y servicios, adecuacion de las areas de Secretaria
General y Bafios Salon Caracol de la sede administrativa con el fin de mejorar las
condiciones de prestacion del servicio al cliente interno y externo, un estudio de
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mercado de salones en la ciudad de Bogot4, con el fin de analizar tarifas, ventajas
y desventajas del salén principal del IDRD y se implementd la solicitud de la péliza
de Responsabilidad Civil Extracontractual a los usuarios externos del Salén
Principal.

3.3.4.1.8. Construccion de Escenario Multipropésito para Eventos Artisticas Y
Culturales en Bogota D.C. . Proyecto No0.647:

El proyecto no se ejecuto por las razones consignadas en el informe de gestion de
la vigencia 2010: “La asignacion presupuestal para la vigencia 2010 para este proyecto
fue de cero (0) en razén a que el IDRD mediante decreto 208 de 4 de junio de 2010 se
suspendieron los recursos de la fuente impuesto al deporte que financiaba la contratacién
de las obras de adecuacion de la Plaza de Eventos del Parque Metropolitano Simén
Bolivar como escenario multipropésito y mediante decreto 528 de 21 de diciembre de
2010 se recortaron dichos recursos”.

No obstante lo anterior y en razén a que con el Contrato Interadministrativo
No0.131 del 12 de noviembre del 2009 por $499.970.000 ya se causaron recursos
al proyecto, se hace necesario que la administracién redefina la construccion del
escenario para evitar que éstos se traduzcan en objeto de investigacion fiscal.

En sintesis y vista la ejecucion de los cinco (5), proyectos, el cumplimiento de
metas y el logro de los objetivos propuestos durante la vigencia 2010, denotan en
lo que a las metas propuestas para el sector Recreacion y Deporte, en cabeza y
responsabilidad del IDRD en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2008-2012,
tendran un posible cumplimiento satisfactorio.

3.3.4.2 Balance Social

Es una herramienta que permite evaluar cuantitativa y cualitativamente el
cumplimiento de la responsabilidad social de la institucion en términos de activos y
pasivos sociales en sus ambitos interno y externo definidas y aceptadas
previamente, con fines de diagnostico del beneficio que trae a la poblacion la
recreacion y actividad fisica, informacion y planeamiento frente a unas de su
politicas publicas que deben ser cumplidas durante un periodo determinado a
través de metas debidamente concertadas en el plan estratégico 2010.

El informe de Balance Social presentado por el IDRD contiene los tres (3)
componentes de la Metodologia disefiada por el 6rgano de control asi:
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3.3.4.2.1 PROBLEMA SOCIAL No. 1 “Altos niveles de inactividad fisica en las
poblaciones de 5 a 64 afios”. Esta altamente ligado a los objetivos definidos en el
proyecto de inversién “Deporte con Altura”

Causa y Efecto

Una de las tres causas adoptadas tiene que ver con la falta de informacion y
educacién de los beneficios de la actividad fisica para la salud por la creencia
gue se tiene que para un buen logro es necesario intensas actividades, con
efectos que tienen que ver con habitos de alimentacion poco saludables y que
ocasionan las enfermedades que contribuyen sustancialmente a la carga
mundial de morbilidad, mortalidad y discapacidad.

Aln cuando en los reportes de la institucion presentados en rendicién de la
cuenta presentan observaciones en el sentido no fijar metas especificas a una
poblacién objetiva, el analisis documental del proyecto Deporte con Altura, en
plan de desarrollo aunado al el enfoque poblacional hacia la comunidad que
busca obtener una mejor cultura fisica y deportiva, permiten establecer que las
actividades que se propuso desarrollar el area encargada para conseguir
cambios en la cultura ciudadana a favor de una actividad fisica se cumplieron.

No obstante lo anterior, al cotejar el cumplimiento a la Resolucién 034 de 2009,
para el diligenciamiento de datos se observan inconsistencias en los numerales
3.6, 3.7, 3.8 y 3.10, por cuanto tienen la misma respuesta, hecho que tipifica un
hallazgo como se sefiala posteriormente en este informe.

De igual forma, se deja como observacion para el mejoramiento continuo la
necesidad de redefinir la poblacién objetivo, por cuanto no puede ser tomada
como Unica fuente de cobertura tomada para en cada uno de los proyectos,
pues las actividades desarrolladas a través de estos deben establecer que
cualitativamente el instituto dispone de una infraestructura dispuesta aun
cuando cuantitativamente la necesidad poblacional es superior en todas sus
dimensiones.

3.3.4.2.2 PROBLEMA SOCIAL No. 2 “Carencia de oferta recreativa gratuita para los
habitantes de Bogota”. Esta altamente ligado a los objetivos definidos en el proyecto
inversion Recreacion Vital.

Causas y efectos

Fue definida como causa que “la recreacién se ha convertido en un negocio que impide
el acceso de la poblacién menos favorecida a la oferta recreativa”, y entre los efectos se
determinaron: el no estar creando cultura para la utilizacion del tiempo libre,
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insuficiencia de programas para nifios y jovenes tanto escolarizados como
desescolarizados y carencia de espacios para adultos mayores para interactuar

El andlisis documental del proyecto Recreacion Vital aunado al el enfoque
poblacional hacia la comunidad que busca obtener un mejor aprovechamiento del
tiempo libre, permiten establecer que las actividades que se propuso desarrollar el
area encargada para conseguir cambios en la cultura ciudadana a favor de una
actividad fisica se cumplieron.

De igual forma, se deja como observacién para el mejoramiento continuo la
necesidad de redefinir la poblacién objetivo, por cuanto no puede ser tomada
como Unica fuente de cobertura tomada para en cada uno de los proyectos, pues
las actividades desarrolladas a través de estos deben establecer que
cualitativamente el instituto dispone de una infraestructura dispuesta aun cuando
cuantitativamente la necesidad poblacional es superior en todas sus dimensiones.

PROBLEMA SOCIAL No. 3 PROBLEMA: “Falta de espacios recreativos y deportivos
en condiciones favorables para su uso y disfrute por parte de la ciudadania” Esta
altamente ligado a los objetivos definidos en el proyecto “Sostenibilidad Integral
del Sistema Distrital de Parques y Escenarios....”,

Causas y efectos

Fue definida como causa la falta de apropiacion de los parques, y el uso indebido
de los mismos y entre los efectos se determino el deterioro de los soportes
materiales y ambientales, debido a los ambientes agresivos para los usuarios e
invasion del espacio publico e inseguridad en los mismos.

Aun cuando en los reportes de la institucion presentados en rendicion de la
cuenta presentan observaciones en el sentido no fijar metas especificas a una
poblacion objetiva, el analisis documental del proyecto Sostenibilidad integral del
sistema distrital de parques y escenarios, en plan de desarrollo, aunado al
enfoque poblacional hacia la comunidad que busca obtener una cultura recreo-
deportiva y sana utilizacion del tiempo libre, permiten establecer que las
actividades que se propuso desarrollar el area encargada para conseguir
recreacion y actividad fisica se cumplieron.

No obstante lo anterior, al cotejar el cumplimiento a la Resolucion 034 de 2009,
para el diligenciamiento de datos se observan inconsistencias en los numerales
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3.6, 3.7, 3.8 y 3.10, por cuanto tienen la misma respuesta, hecho que tipifica un
hallazgo como se sefiala posteriormente en este informe.

De igual forma, se deja como observacién para el mejoramiento continuo la
necesidad de redefinir la poblacién objetivo, por cuanto no puede ser tomada
como Unica fuente de cobertura tomada para en cada uno de los proyectos, pues
las actividades desarrolladas a través de estos deben establecer que
cualitativamente el instituto dispone de una infraestructura dispuesta aun cuando
cuantitativamente la necesidad poblacional es superior en todas sus dimensiones.
PROBLEMA SOCIAL No. 4 “Insuficientes espacios recreativos y deportivos”
Estd altamente ligado a los objetivos definidos en el proyecto de inversion:
Construccion, adecuaciéon y mejoramiento de parques y escenarios

Causas y efectos:

Entre las causas definidas estan: acelerado crecimiento urbanistico, falta de
recursos financieros y dotacion de parques no aptas para la poblacion infantil.

El analisis documental en Plan de Desarrollo permiti6 establecer un
cumplimiento de metas, no obstante haberse presentado demoras en algunos
de los cometidos como en el reforzamiento del Coliseo y en la adquisicion del
predio para Entrenubes.

No obstante lo anterior, al cotejar el cumplimiento a la Resolucién 034 de 2009,
para el diligenciamiento de datos se observan inconsistencias en los numerales
3.6, 3.7, 3.8 y 3.10, por cuanto tienen la misma respuesta, hecho que tipifica un
hallazgo como se sefiala posteriormente en este informe.

De igual forma, se deja como observacion para el mejoramiento continuo la
necesidad de redefinir la poblacién objetivo, por cuanto no puede ser tomada
como Unica fuente de cobertura tomada para en cada uno de los proyectos,
pues las actividades desarrolladas a través de estos deben establecer que
cualitativamente el instituto dispone de una infraestructura dispuesta aun
cuando cuantitativamente la necesidad poblacional es superior en todas sus
dimensiones.

3.3.4.2.3 Hallazgo administrativo  con incidencia disciplinaria por el no
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion reglamentaria 034 de 2009, en los
numerales 3.6. 3.7, 3.8 y 3.10 del formato de informe en los problemas sociales
identificados con los numeros 1,3y 4.

En la informacién suministrada por la Entidad del Balance Social en el Sistema de
Informacion SIVICOF, se determind que ésta no cumplié con lo establecido en el
Formato CBN-1103, que sefiala el procedimiento para la presentacion del informe
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y cada una de las deficiencias encontradas en los problemas Sociales No. 1, 3y
4, no obstante haber recibido capacitacion por el 6rgano de control, segun
invitaciones de fecha 2010-01-14 y 2010-01-29. Por lo que la observacion
anotada es considerada un Presunto Hallazgo Administrativo con Incidencia
Disciplinaria , que debe ser explicado por la Administracion en la respuesta al
Informe preliminar.

Evaluada la respuesta de la entidad se establece que las razones aludidas en ésta
no son ciertas, ya que en el informe debi6 ser elaborado conforme al instructivo
del 6rgano de control situacién que no se cumplié por cuanto no se definié
claramente la focalizacion a que refiere el numeral 1.3 por lo tanto para el
desarrollo del 2.5 en el informe presentado por el IDRD se hace mencién de
“personas que participan” cuando lo correcto es la definicion de la poblacién
objeto de atencion ( obedece a una programacion, del posible numero de
personas que se van a atender), luego al no definir el 1.3 ni el 2.5 tampoco se
definieron las estadisticas sefialadas para los humerales 3.6, 3.7 y 3.8 y 3.10 Por
lo tanto, se confirman el hallazgo administrativo con incidencia disciplinari a,
que debera ser incluido en plan de mejoramiento a presentar para la aprobacion
del érgano de control.

3.3.5. Evaluacion al Medio Ambiente

El PACA Distrital es el instrumento de planeacion ambiental de corto plazo que
integra las acciones e inversiones de la gestion ambiental de las entidades que
hacen parte del Sistema Ambiental Capital-SIAC (Acuerdo 19 de 1996), en
desarrollo de sus funciones misionales o del impacto ambiental generado por las
mismas, armonizando los compromisos ambientales del Plan de Desarrollo
vigente, con los objetivos y estrategias del PGA para el cuatrienio.

Basada en su labor misional, la Secretaria Distrital de Ambiente coording, asesoro
y acompafo a las entidades del SIAC en la formulacion de sus respectivos PACA,
basandose en los lineamientos establecidos en el Plan de Gestion Ambiental
2008-2038 y en el Plan de Desarrollo Distrital, “Bogoté positiva: para vivir mejor”
2008-2012. De igual forma, se tuvieron en cuenta las politicas ambientales
sectoriales vigentes, asi como las competencias y responsabilidades ambientales
de las entidades del SIAC, de acuerdo con sus funciones y objetivos misionales.

De acuerdo con lo anterior, durante el afio 2008-2009 se formul6 el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental de las Entidades Distritales, a quienes inicialmente se les
plantearon las siguientes preguntas: ¢Como se llaman o cuales son las acciones
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ambientales?, ¢ Cuanto valen las acciones ambientales identificadas? Y ¢ Cuanto
duran dichas acciones ambientales?

Es asi que el IDRD Plante0 sus acciones, sus estrategias y sus metas de acuerdo
al asesoramiento de la Secretaria Distrital de medio ambiente Asi:

El IDRD realizo reunion en la cual se nombro el responsable del Medio Ambiente,
guedando asi: el encargado del medio ambiente esta a cago del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte, y el Sector encargado es Cultura, Recreacion y Deporte,
y la Responsabilidad esta a cargo de las Subdirecciones de Parques y
Construcciones, Planeacion, en la consolidacion de la informacion y de la Gestion
desarrollada en el PACA la responsabilidad fue dada una profesional Ingeniera
ambientalista, y en la parte de Medio Ambiente Interno PIGA, una profesional
nombrada bajo contrato.

La evaluacion de la gestion ambiental del Instituto Distrital, Recreacién y Deporte
IDRD comprendio la verificacion y evaluacion de la informacién reportada en el
SIVICOF y teniendo en cuenta el grupo (1) uno a la cual pertenece el IDRD vy el
PIGA. La informacion analizada y evaluada fue:

CUADRO No.20
PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO EN ACTIVIDADES AMBIENTALES

Millones $
ACTIVIDAD PROYECTO Avance Avance % de
AMBIENTAL 2010 Magnitud Presupuestal ejecucion
2010 2010
Canales y fuentes $282.0 7 $277.9 99%
Lagos $ 250.0 3 $228.3 91%
Poda la Florida $93.0 1 $ 106.9 115%
Campos de grama $1.485.0 62 $1.350.0 91%
Fumigacion contra o
plagas 619 $266.0 61 $226.2 85%
Recuperacién vy
restauracion
ecologica parque
Metropolitano $70.0 3 $67.5 96%
Nacional y Simén
Bolivar y regional
La Florida
Implementar
manejo  forestal $50.0 1 $64.9 130%
parque la Florida.
Mitigacién de
incendios $140.0 1 $140.0 100%
forestales y
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ACTIVIDAD PROYECTO Avance Avance % de
AMBIENTAL 2010 Magnitud Presupuestal ejecucion
2010 2010
restauracion de
areas incendiadas
Mantenimiento
integral de
jardines
localizados en el $77.0 29 $71.0 100%
sistema de
pargues
Mantenimiento vy
adecuacion $110.0 20 $110.0 100%
ambiental
Implementar
acciones
ambientales en 60
parques del
Sistema  Distrital
dirigidos al
Manejo Integral de
Residuos Sdlidos, $102.0 61 $110.6 109%
Sensibilizacion
ambiental y
cumplimiento  de
objetivos de
ecoeficiencia en el
marco del
PACA****
Inversiéon en
gestion ambiental
en cada una de 554 $442.6 10 $493.5 111%
las obras de
parques
Realizacion de
ciclo paseos,
caminatas y la 596 $37.2 78 $38.6 104%
celebracion del
Dia de la Bicicleta
Proyecto PIGA 6205 45.6 1 54.8 120%
TOTAL 3.450.4 3.346.4 97%

Fuente Informe IDRD.2010

Ademas se desarrollo para cada proyecto, un Plan de Gestion Ambiental el cual
contiene, objetivos y estrategias, EI Plan de Desarrollo: “Bogota Positiva” y el
Plan de Accion de la entidad para desarrollar actividades encaminadas al aporte
del Medio Ambiente Distrital.

1. En el Plan de Gestién Ambiental, Con sus Objetivo, Estrategias se elaboro asi:
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CUADRO No. 21
PLAN DE GESTION AMBIENTAL

PROYECTO OBJETIVOS ESTRATEGIA

Calidad del agua y regulacion hidroloégica | Manejo fisico y ecourbanismo

Calidad del agua y regulacion hidrolégica | Manejo fisico y ecourbanismo

Calidad del suelo Manejo fisico y ecourbanismo
Calidad del suelo Manejo fisico y ecourbanismo
Calidad del paisaje Manejo fisico y ecourbanismo
619 Conservacion y adecuado manejo de la . L L
Cooperacién y Coordinacion Interinstitucional
floray fauna
Conservacion y adecuado manejo de la Cooperacién y Coordinacion Interinstitucional
flora y fauna
Conservacion y adecuado manejo de la e L o
Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional
flora'y fauna
Calidad del paisaje Manejo fisico y ecourbanismo
Calidad del paisaje Manejo fisico y ecourbanismo
Uso eficiente de los materiales Informacion y comunicaciones
554 Calidad ambiental del espacio publico Manejo fisico y ecourbanismo
596 Cultura Ambiental Educacion ambiental

Ecoeficiencia: 1. Uso eficiente del agua,
6205 2. Uso eficiente de la energia y uso Fortalecimiento Institucional
eficiente de los materiales

Fuente: Informe IDRD
Conclusiones

La gestion desarrollada por el Instituto Distrital de Recreacion y deportes durante
la vigencia 2010, frente al tema ambiental se considera eficiente por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente, con tenidos en el PACA, Plan Anual Cuatrienal Ambiental y de la UESP
en el tema de reciclaje; de igual manera se considera aceptable por cuanto existe
compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las acciones de los
componentes como el programa de ahorro y uso del agua y energia, y la
mitigacion de la contaminacion del medio ambiente al interior de la entidad, y la
recoleccion de residuos.

Plan de Desarrollo:: “Bogota Positiva”, el IDR se centro en los siguiente objetivos
estructurante, programas y proyectos prioritarios asi.
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CUADRO No.22

PLAN DE DESARROLLO: “BOGOTA POSITIVA”

PROGRAMA

ESTRUCTURANTE

Derecho a la Ciudad

Derecho a la Ciudad

Ciudad de Derechos

Bogota Viva

Bogota Espacio de Vida

Bogota Espacio de Vida

PROYECTO PRIORITARIO

Equipamientos Culturales,
Recreativos y Deportivos
Equipamientos Culturales,
Recreativos y Deportivos

Activate Bogotéa

Sistemas de mejoramiento de la

Gestién publica efectiva
y transparente

Fuente: Informe IDRD

Desarrollo Institucional

Integral

gestién y
mejoramiento de

adquisicion y
infraestructura

de equipamientos y sedes

EL Plan de Accion la entidad lo formularon conforme los lineamientos dados por la
Secretaria Distrital de Medio Ambiente y los de la Contraloria de Bogota. Se
desarrollo asi: codigo del proyecto, proyecto entidad, linea de accion, Meta,
Actividad Ambiental, Magnitud Anualizacién, Tipo de Cuatrianual.

CUADRO No.23

PLAN DE ACCION ENTIDAD

CODIGO PROYECTO LINEA DE META ACTIVIDAD MAGNITUD TIPO DE
PROYECTO ENTIDAD ACCION AMBIENTAL CUATRIANUAL ANUALIZACION
Sostenibilidad | Mantenimiento | 1. Mantener, | Mantenimiento preventivo y correctivo en parques con :
619 integral del de parques operary
sistema de pertenecientes | administrar 80
parques y al Sistema parques y Canales y
escenarios Distrital de escenarios de | f entes 1 Constante
Parques escala regional,
metropolitana 'y [ Lagos 1 Constante
zonal -
Poda la Florida
1 Constante
Campos de
grama 1 Constante
Fumigacion
contra plagas 1 Constante
Recuperacion 'y
restauracion
ecoldgica parque
Metropolitano
Nacional y 1 Constante
Simén Bolivar y
regional La
Florida
Implementar
manejo forestal
parque a 1 Constante
Florida.
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CODIGO PROYECTO LINEA DE META ACTIVIDAD MAGNITUD TIPO DE
PROYECTO ENTIDAD ACCION AMBIENTAL CUATRIANUAL ANUALIZACION
Mitigacién de
incendios
forestales y 1 Constante
restauracion de
areas
incendiadas
Mantenimiento
integral de
Jlard|r_1es 1 Constante
ocalizados en el
sistema de
parques
Mantenimiento y
adecuacion 1 Constante
ambiental
Implementar
acciones
ambientales en
60 parques del
Sistema Distrital
dirigidos al
Manejo Integral
de, . Residuos 1 Constante
Solidos,
Sensibilizaciéon
ambiental y
cumplimiento de
objetivos de
ecoeficiencia en
el marco del
PACA****
Cumplir con el
1.44% en
Const L aCdc;r::st;Lé(_:gri]égé g?nsgli(é?\tal de la Inversiéon en
aggcs:ur:g%gr;’ p:rqules in\{ersién anual g(_estién
554 mejoramiento regionales, asignada dal a(;nblentzzjl eln 1 Variable
de parques 'y | metropolitanos, proyecto _ge| cadaunace las
escenarios zonales y construcqon, obras de
escenarios ade:-cuac[on y parques
mejoramiento
de parques y
escenarios
Realizar al
100%
Actividades actividades Rgalizacién de
- recreativas programadas C|c|9 paseos,
596 Recreacion masivas para gue promuevan cammatgsyla 1 Constante
Vital el uso de la| celebracion del

la poblacion de

BOGOtA bicicleta como Dia de la
9 medio Bicicleta
alternativo  de
transporte
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CODIGO PROYECTO LINEA DE META ACTIVIDAD MAGNITUD TIPO DE
PROYECTO ENTIDAD ACCION AMBIENTAL CUATRIANUAL ANUALIZACION
Implementar un
Plan
Apoyo Ade,cgaciones institgcional de
6205 Institucional fisicas y Gestion Proyecto PIGA 1 Constante
ambientales | Ambiental
PIGA

Fuente: Informe IDRD

El Proyecto de inversion 619

“Sostenibilidad integral del sistema de parques y

escenarios” la linea de accion se realiza mediante Mantenimiento de parques
pertenecientes al Sistema Distrital de Parques, la Meta trazada fue la de
Mantener, operar y administrar 80 parques y escenarios de escala regional,
metropolitana y zonal, Con sus respectivas actividades ambientales asi:
Mantenimiento preventivo y correctivo en parques con

v’ Canales y fuentes

v’ Lagos

v'Poda la Florida

v/ Campos de grama

v Fumigacion contra plagas

v'Recuperacioén y restauracion ecolégica parque Metropolitano Nacional y Simoén
Bolivar y regional La Florida

v Implementar manejo forestal parque la Florida.
v Mitigacion de incendios forestales y restauracion de areas incendiadas
v’ Mantenimiento integral de jardines localizados en el sistema de parques

v Mantenimiento y adecuacién ambiental
v Implementar acciones ambientales en 60 parques del Sistema Distrital dirigidos

al Manejo

Integral

de Residuos Sodlidos,

cumplimiento de objetivos de ecoeficiencia en el marco del PACA****

Magnitud anualizacion una vez, y el tipo cuatrianual es constante.

Sensibilizacion ambiental y

La inversion programada, inversion ejecutada para este proyecto fue: programado
$2.925.0 y el ejecutado fue de $2.759.5 con una ejecucion del 94%, como se
observa en el siguiente cuadro.
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Cuadro No.24

INVERSION PROGRAMADA E INVERSION EJECUTADA PROYECTO 619“ SOSTENIBILIDAD INTEGRAL
DEL SISTEMA DE PARQUES Y ESCENARIOS”

INVERSION INVERSIONA %
NUMERO ANUAL ANUAL INVERSION
OBJETIVO PGA PROYECTO EJECUTADA
PACA PROGRAMADA MILLONES DE EJECUTAD
MILLONES DE $ $ A
Calidad del Agua y Regulacion Hidrolégica 619-1 532.0 506.3 95
Calidad del Suelo 619-2 1.578.0 1.456.9 92
Calidad del Paisaje 619-3 266.0 226.2 85
Conservacion y adecuado manejo de la 619-4 260.0 272.5 105
floray la fauna
Calidad del Paisaje 619-5 187.0 187.0 100
Uso Eficiente de los Materiales 619-6 102.0 110.7 108
TOTAL 2.925.0 2.759.5 94%

Fuente: Informe IDRD 2010

Como se observa en el cuadro anterior, en algunas actividades se presento la
situacion de que el valor programado fue mayor al ejecutado en razon a que esta
actividad se adjudicé por subasta inversa dando como resultado un precio un poco

menor al presupuestado.

Del presupuesto asignado para el medio Ambiente, el 82.5% del total del PACA
del IDRD corresponde a las acciones ejecutadas en el proyecto de inversién 619

“Sostenibilidad Integral del Sistema de Parques y Escenarios”.

En el marco del proyecto 619, en la estrategia PGA Cooperacién y Coordinacion
Institucional se realizaron dos (2) Convenios Interinstitucionales, y contratos por

un valor de $2.759.5 millones

1. Convenios Interadministrativos

v El IDRD, la Secretaria de Ambiente, FOPAE, CAR y Habitat entre otras,
dirigidos a coordinar interinstitucionalmente la realizacion de acciones para la
mitigacion de incendios forestales el control de retamo y el inicio de procesos
de restauracion ecoldgica en areas afectadas por el fuego y liberadas de

retamo.

v Convenio interadministrativo, entre IDRD; IDIPRON Y Jardin Botanico, cuyo
objeto es aunar esfuerzos técnicos humanos administrativos y financieros
para realizar las actividades de mantenimiento integral de los jardines
ubicados en los parques administrados por el IDRD.
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Los anteriores convenios Interadministrativos segun ellos “es el mecanismo
mas idoneo bajo los cuales cada entidad realiza lo que conoce y maneja por su
gue hacer y mision y se obtienen resultados exitosos y alianzas estratégicas”.

Ademas de lo anterior se realizaron 4 contratos de obra, 2 de mantenimiento,
4 de prestacion de Servicios y 1 de asociacion con recicladores de oficio
organizados.

2. Los Contratos de obra:

v'Mantenimiento integral preventivo correctivo de los campos deportivos en
grama natural y grama sintética, ubicados en los diferentes parques
administrados por el IDRD.

v Mantenimiento integral preventivo y correctivo de los campos deportivos en
grama natural, ubicados en los diferentes parques administrados por el
IDRD.

v Prorroga y adicion al contrato de obra 145/2009, mantenimiento integral de
zonas verdes en el parque regional la florida.

v’ Actividades dirigidas a la tala de arboles en riesgo en el parque nacional
Enrigue Olaya Herrera y el Parque Regional la Florida del sistema distrital
de parques

3. Contratos de Mantenimiento:

v'Mantenimiento Preventivo y correctivo de espejos estanques fuentes y
canales de agua y la operacion, Reparacion y mantenimiento de sus equipos
electromecéanicos, motores, motobombas ubicadas en los parques vy
escenarios administrados por el IDRD.

v'Recuperacion de las zonas verdes de los parques vecinales del sistema
distrital de parques a traves de la empradizacién y su mantenimiento.

4. Contratar la prestacion de Servicio.

v'Mantenimiento preventivo y correctivo de los lagos y la operacion,
reparacion y mantenimiento de sus aireadores ubicados en los parques y
escenarios

v Prestar el servicio de fumigacién para insectos, control de roedores y
desinfeccion en los diferentes parques administrados por el IDRD.

v'Un profesional en ingenieria ambiental y sanitaria para realizar anexos
técnicos de contratacion, coordinacion y seguimiento de los proyectos
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dirigidos al manejo integral de residuos soélidos y gestion del riesgo que se
encuentren en ejecucion.

Realizar las actividades necesarias para dar cumplimiento a los requerimientos
ambientales establecidos por la secretaria distrital de ambiente —SDA- y la
corporacion auténoma regional de [Jundinamarca —CAR- respecto a la toma de
niveles estaticos y dinamicos de los pozos profundos ubicados en parques del
sistema distrital.

5. Convenio de Asociacion:

Aunar esfuerzos técnicos y econdémicos para realizar el manejo integral de
residuos solidos en el parque regional la Florida y la caracterizacion de
residuos por tipo, peso y volumen en 12 parques distritales, con recicladores
de oficio organizados.

Con lo anterior se desarrollo la siguiente gestion:

Especificamente en la estrategia PGA de manejo fisico y ecourbanismo las
actividades ambientales desarrolladas son:

En las localidades de Engativa, Santa Fe, Kennedy, Chapinero, Martires,
Teusaquillo. Puente Aranda, Barrios Unidos y Todas las Localidades, Se
realizaron actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de canales,
fuentes, lagos, campos de grama, fumigacion contra plagas y manejo forestal en el
Parque Regional La Florida,

En los 80 parques administrados por el IDRD, de escala regional, metropolitano y
zonales se realizaron actividades de vigilancia, aseo, pago de servicios publicos,
fumigacion contra plagas, mantenimiento de infraestructura, mantenimiento de
campos deportivos, mobiliario, zonas duras y pisos especiales, piscinas, canales y
fuentes, lagos, maquinaria y equipo, poda del parque La Florida.

En lo referente a Informacion y Comunicaciones se realizaron 61 acciones
ambientales en parques administrados por el IDRD, como:

v Cumplimiento del objetivo de Uso Eficiente de los Recursos y la Ecoeficencia.
v'Manejo Integral de Residuos Sdlidos se ha logrado reducir en un 30% la
cantidad de residuos a disponer en el relleno sanitario Dofla Juana y contar con
un grupo organizado de Recicladores de oficio que han mejorado sus
condiciones y calidad de vida.
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Se realizo ademas mantenimiento en:

v’ Mantenimiento de las baterias sanitarias del vel6dromo. Adecuacion de grama y
zonas de seguridad, cerramiento pisos, mamposteria, instalacion de bancas,
gradas. Ampliaciéon de salidas de emergencia, adecuacion de camerinos en el
Estadio de Béisbol, adecuacion de Club House, mantenimiento de redes
eléctricas.

v Parque Nacional: Se adelantaron las obras previstas en la primera etapa, con el
fin de cumplir con los compromisos adquiridos, adecuacion del camino peatonal
del Cerro de Monserrate: Estabilizacién geotécnica del sector rompe piernas,
sector tunel falso y sector caracoles, obras hidraulicas y obras de geotecnia
adicionalmente la construccion de tunel falso para mitigar el riesgo que ocasiona
los deslizamientos por inestabilidad del terreno, igualmente la coordinacion
interinstitucional de la adecuacion de los mismos.

v Parque El Tunal: Obras de mantenimiento preventivo y correctivo de la pista de
patinaje y graderias.

v'Parque Simén Bolivar: Mantenimiento de senderos en adoquin para facilitar el
acceso Yy recorrido de los usuarios del parque.

v Parque Castilla: Mantenimiento y cambio de las redes hidrosanitarias, enchape,
cerramiento, pintura general y amoblamiento ceramico.

v'Parque Estadio Olaya Herrera: Mantenimiento oficinas de administracién:
Pintura general, redes eléctricas y remodelacion de pisos.

v'Parque La Fragua: Se realizd6 mantenimiento y cambio de las redes
hidrosanitarias, enchape, cerramiento, pintura general y amoblamiento
ceramico.

v Parque Clarelandia: Mantenimiento de canchas y senderos.
v Parque San Andrés: Mantenimiento de la pista de Bicicros.

v’ Plaza de Toros Adecuacion el escenario para la realizacion de la Copa Davis en
el mes de septiembre de 2010 y la temporada taurina 2011.
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v Estadio de Techo: Se dot6é de iluminacién y se consolidé el Estadio de Techo
para posicionarlo como el segundo escenario de su género en el Distrito Capital
para los encuentros de fatbol profesional.

v Parque Recreodeportivo El Salitre: Se intervino la pista de patinaje de velocidad,
con aplicacion de material sintético, iluminacién, mantenimiento y adecuacion de
las barandas.

v Parques Parque Alta Blanca y Velédromo Primero de Mayo, Parque Meissen,
Serena: Arreglo general de baterias sanitarias y mantenimiento eléctrico.

v Sostenibilidad social, econémica y ambiental: Se gestion6 la firma de 74
acuerdos ciudadanos.

2- Proyecto: 554 Construccion, Adecuacion y Mejoramiento de Parques y
Escenarios

OBJETIVO: Calidad Ambiental del Espacio Publico.

ESTRATEGIA: Manejo Fisico y Ecourbanismo

META: La meta formulada para este proyecto fue la de Cumplir el 1.44% en
gestion ambiental de la inversion anual asignada al proyecto de construccion,
adecuacion y mejoramiento de parques y escenarios.

ACTIVIDAD: Inversion ambiental en las obras realizadas por construccion,
adecuacion o mejoramiento de Parques del Sistema Distrital

La inversion programada, inversion ejecutada y porcentaje de la ejecucion para el
objetivo fue la siguiente:

CUADRO NO. 25

NUMERG | INVERSION INVERSIONA
ANUAL ANUAL % INVERSION
OBJETIVO PGA ﬁigZECTO PROGRAMADA | EJECUTADA EJECUTADA
MILLONES DE $ | MILLONES DE $
Cglld_ad Ambiental del Espacio 554 1426 4935 111
Publico

Fuente: Informe Reportado IDRD-2010

Para las actividades propuestas para este proyecto se realizan 14 contratos por
valor de $493.5 millones, asi:

1. Convenio Interadministrativo 029-2009 entre el IDU y el IDRD., para la
intervencion del parque Bicentenario por valor de $100 millones
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. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 06-2009, por el sistema
de precio global fijo los disefios y estudios técnicos y por el sistema de
precios unitarios fijjos sin formula de ajuste, la construccion de dos
escenarios deportivos para la practica de deporte extremo en las localidad
de Engativa y Fontibon, por valor de $13.6 millones

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 111- 2009Contratar por
el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la construccion
de las obras de la segunda etapa del parque zonal la Tingua Tibanica,.
Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la
construccion de las obras de la segunda etapa del parque zonal la Tingua
Tibanica. Por valor de $45.6 millones.

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 162-2009, Realizar por
el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de ajuste la construccién de
las obras de la segunda etapa del parque zonal fontanar del rio por valor de
$6.3 millones

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 432-2010, Contratar por
el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las obras de
adecuacién del Estadio Nemesio Camacho ElI Campin, valor $255.4
millones

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 552-2010 Contratar por
el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras de
adecuacion y reforzamiento estructural del coliseo San Andrés por valor de
$102.6 millones.

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 13-2009, Contratar por el
sistema de precio global fijo los estudios y disefios técnicos y por el sistema
de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construccion vy
adecuacion de diferentes parques vecinales ubicados en la ciudad de
Bogota Distrito Capital, valor. De $2.9 millones.

. Contrato de orden de prestacion de servicios COP 556 2010,Contratar por
el sistema de precio global fijo los disefios y estudios técnicos y por el
sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construccion de
parques vecinales por valor de $4.1 millones
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9. Contrato de orden de prestacion de servicios CPO. 555-2010Contratar por
el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construccién y
adecuacion del parque potrerillos en la localidad de suba de Bogota distrito
capital por valor de $3.4 millones.

10.Contrato de orden de prestacién de servicios CPO. 553 — 2010,Contratar
por el sistema de precios unitarios fijjos sin formula de ajuste, la
construccion y adecuacion del parque Super manzana 14 en la localidad de
Kennedy de Bogota Distrito Capital por valor de $10.6 millones

11.Contrato de orden de prestaciéon de servicios C.0. 550 — 2010 Contratar por
el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste la construccion del
Parque Santa Lucia ubicado en la Localidad de Bosa del Distrito Capital por
valor de $9.5 millones.

12.Contrato de orden de prestacion de servicios ADICION COP 165-2009
Realizar por el sistema de precio global fijo los estudios y disefios técnicos
y por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras de
estabilizacion del talud del Parque Nacional a la altura de la avenida
circunvalar con calle 26 por valor de $2.7 millones

13.Contrato de orden de prestacion de servicios Manejo silvicultural Pago de
compensaciones por manejo silvicultural por valor de $18.3 millones

14.Contrato de prestacion de servicios CPS 016 2010 Apoyo gestion ambiental
Prestacion de servicios por valor de $18.3 millones

En el marco del Proyecto de Inversibn 554 “Construccion, Adecuacion y
Mejoramiento de Parques y Escenarios”, estrategia PGA Manejo fisico y
Ecourbanismo; los logros obtenidos en el 2010 se dieron principalmente en la
inclusion de los lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Ambiente en la
guia de Manejo Ambiental para el sector de la Construccion, en el manual de
especificaciones de construccion del IDRD; la adopcion de politicas ambientales
Distritales en la Cartilla de Lineamientos para el Disefio de Parques del IDRD que
promueve la incorporaciéon de variables ambientales en el proceso de disefio y en
sus etapas de diagndstico y disefio especifico.

Adicionalmente se logré la implementacion de los lineamientos de la Guia de

Manejo Ambiental para el sector de la Construccion, en la obras desarrolladas por

la Subdireccion Técnica de Construcciones y el seguimiento especial por parte de

la SDA en las obras de adecuacion del Estadio Nemesio Camacho el Campin y las

obras de reforzamiento estructural del Palacio de los Deportes, al igual que la
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inclusion de dos parques mas con procesos de adecuacion y mejoramiento de
parques y por ultimo la participacion activa de la Subdireccion Técnica de
Construcciones en mesas de trabajo Distritales coordinadas por la SDA y el Jardin
botanico para el estudio y discusion de politicas publicas ambientales a
implementarse en el Distrito Capital.

De otra parte las debilidades identificadas hacen referencia a la falta de claridad
en las politicas distritales para el manejo de algunos residuos producto de las
obras de construccién; falta de compromiso del gremio constructor con la gestidon
ambiental integral y el déficit de sitios de disposicion final de residuos producto de
obras.

3- PROYECTO 596 RECREACION VITAL

Objetivo: Cultura Ambiental

Estrategia: Educacién Ambiental

Meta: Realizar el 100% de las actividades programadas que promueven el uso de
la bicicleta como medio alternativo de transporte

ACTIVIDAD

Realizacion de Ciclopaseos, caminatas y dia de la bicicleta, direccionamiento al
mejoramiento

La inversion programada, inversion ejecutada y porcentaje de la ejecucion para el
objetivo fue la siguiente:

CUADRO No. 26

NUMERO INVERSION ANUAL | INVERSIONA ANUAL % INVERSION
OBJETIVO PGA PROYECTO PROGRAMADA EJECUTADA EJECUTADA

PACA MILLONES DE $ MILLONES DE $
Cultura Ambiental 596 37.141.274,00 38.640.436,00 104

Fuente: Informe IDRD 2010

Se realizaron con este proyecto 249 contratos por valor de $38.6 millones, asi:

1. RES-91/10 Avance para la inscripcion de los funcionarios Oscar Ruiz, John
Rosero, Mauricio Ramos y Edwin Pinzon, en el XI Congreso Nacional de
Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles" a celebrarse en la
ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010, teniendo en
cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de manera directa con
las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del Plan de Desarrollo
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para garantizar la actualizacidén de los procesos que se ejecutan en el Proyecto
Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por valor de $10.400,00

. RES-391/10 Avance para la inscripcion de los funcionarios oscar Ruiz, john
rosero, Mauricio Ramos y Edwin Pinzon, en el XI Congreso Nacional de
Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles" a celebrarse en la
ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010, teniendo en
cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de manera directa con
las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del Plan de Desarrollo
para garantizar la actualizacidén de los procesos que se ejecutan en el Proyecto
Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por valor de $10.400,00

. RES-391/10 Avance para la inscripcion de los funcionarios Oscar Ruiz, John
Rosero, Mauricio Ramos y Edwin Pinzén, En El XI Congreso Nacional de
Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles" a celebrarse en la
ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010, teniendo en
cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de manera directa con
las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del Plan de Desarrollo
para garantizar la actualizacidon de los procesos que se ejecutan en el Proyecto
Recreacién Vital en sus diferentes actividades. por valor de $10.400,00.

. RES-391/10 Avance para la inscripcion de los funcionarios Oscar Ruiz, john
rosero, Mauricio ramos y Edwin Pinzén, en el XI Congreso Nacional de
Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles" a celebrarse en la
ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010, teniendo en
cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de manera directa con
las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del Plan de Desarrollo
para garantizar la actualizacion de los procesos que se ejecutan en el Proyecto
Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por valor de $10.400,00

. RES-117/10 Expedir viaticos para la funcionaria Amparo Wiswell que asistira al
"Il Simposio Internacional de Recreacion Ciudades Recreativas en América
Latina: Politicas Publicas, ciudadania e interculturalidad" a celebrarse en la
ciudad de Medellin los dias 15y 16 de abril de 2010 por valor de $12.951,02

. RES-117/10 Expedir Viaticos para al funcionario Oscar Ruiz que asistira al "Il
Simposio Internacional de Recreacion Ciudades Recreativas En América
Latina: Politicas Publicas, Ciudadania E Interculturalidad" A celebrarse en la
ciudad de Medellin los dias 15 Y 16 de abril de 2010, por valor de $15.731,04

. RES--395/10 Expedir viaticos para el funcionario Edwin Pinzon que asistira al
Xl Congreso Nacional de Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos
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Posibles" a celebrarse en la ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto
de 2010, teniendo en cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado
de manera directa con las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas
del Plan de Desarrollo para garantizar la actualizacion de los procesos que se
ejecutan en el Proyecto Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por
valor de $16.986,84

RES-395/10 Expedir viaticos para el funcionario Mauricio Ramos Que asistira
Al XI Congreso Nacional de Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos
Posibles" a celebrarse en la ciudad de Santa Marta los dias 28 Al 30 de agosto
e 2010, teniendo en cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado
de manera directa con las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas
del Plan de Desarrollo para garantizar la actualizacion de los procesos que se
ejecutan en el Proyecto Recreacion Vital en sus diferentes actividades.

RES-118/10Avance para el transporte aéreo Bogota-Medellin-Bogota para la
funcionaria amparo wiswell. por valor de $18.939,44.

RES-118/10 Avance para el transporte aéreo Bogota-Medellin-Bogota del
funcionario Oscar Ruiz. por valor de $18.939,44.

RES-395/10 Expedir viaticos para el funcionario John Rosero que asistira al Xl
Congreso Nacional de Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles” a
celebrarse en la Ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010,
teniendo en cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de
manera directa con las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del
Plan de Desarrollo para garantizar la actualizacion de los procesos que se
ejecutan en el Proyecto Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por
valor de $19.506,24.

RES-395/10Expedir viaticos para el funcionario Oscar Ruiz que asistira al Xl
Congreso Nacional de Recreacion: "Miradas Renovadas y Mundos Posibles” a
Celebrarse en la Ciudad de Santa Marta los dias 28 al 30 de agosto de 2010,
teniendo en cuenta la importancia del tema, el cual esta relacionado de
manera directa con las actividades que realiza el IDRD y con las Politicas del
Plan de Desarrollo para garantizar la actualizacion de los procesos que se
ejecutan en el Proyecto Recreacion Vital en sus diferentes actividades. por
valor de $26.742,82.

CPS-362/10Adicién y prorroga al CPS No. 362/10 suscrito entre el IDRD y
Diana Gisella Carreiio Ortiz cuyo objeto es "el contratista se compromete a
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prestar sus servicios personales como monitor de trdmite y seguimiento de
servicios de los contratos logisticos para el desarrollo de las actividades del
Proyecto Recreacion Vital, para que apoye los diferentes programas y
actividades que desarrolla el proyecto, en el manejo, ejecucion y desarrollo de
las actividades relacionadas con el seguimiento, programacion y verificacion
de la prestacion de los servicios, tramites de cuentas y liquidaciones de los
contratos relacionados con el proyecto."por valor de $219.266,68.

14.CPS-100/10 Monitor de Talento Humano de Ciclovia. por valor de $164.450,00

15.CS-483/10 Suministro de elementos de papeleria y tiles de oficina, para el
desarrollo de los procedimiento relacionados con la ejecucién de las
actividades realizadas por el proyecto recreacion vital. por valor de
$280.000,00.

16.CPS-44/10 Adicion al CPS- 44/2009.por valor de $221.040,00

17.CPS-368/10 Auxiliar Administrador de atencién al cliente. por valor de
$686.400,00.

18.CPS-343/10 Digitador de Estadistica. por valor de $686.400,00

19.CPS-438/10 Prestacion del servicio integral de copiado blanco y negro, color,
encuadernaciones, copias heliogréficas, planos, fotoplanos y otros
relacionados bajo la modalidad de out sourcing, para el desarrollo de los
procedimiento relacionados con la ejecucion de las actividades realizadas por
el proyecto recreacion vital. por valor de $800.000,00.

20.CS-439/10 Suministro de toner para las impresoras asignadas al proyecto
Recreacion Vital, para el desarrollo de los procedimiento relacionados con la
ejecucion de las actividades realizadas. por valor de $800.000,00.

21.CPS-362/10 Tramite y seguimiento de servicios. por valor de $1.136.200,00.

22.CPS-3670/10 Pago de los derechos de uso del espectro radio eléctrico,
generados por la utilizacion de los radios de comunicacion en la ejecucion de
los programas del proyecto recreacion vital. por valor de $953.540,00.

23.CS-437/10 Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales,
para el traslado de funcionarios y delegaciones que representan al idrd en las
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diferentes actividades que hacen parte del proyecto recreacioén vital. por valor
de $722.700,00

24.CPS-65/10 Analisis y seguimiento presupuestal. por valor de $1.487.200,00

25.CPS-427/10 Prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
en camionetas tipo doble cabina que incluya cargue y descargue de los
elementos que el instituto requiera transportar, para el cumplimiento y
desarrollo de las actividades realizadas por el proyecto recreacion vital en el
lugar que se indique del distrito capital. por valor de $918.960,00.

26.CPS-456/10 Monitor de ciclovia. por valor de $2.055.625,00.

27.CPS-419/10 Informar y divulgar a través de la publicacion de avisos en el diario
la republica las actividades de indole masivo desarrolladas por el proyecto.
por valor de $70.994,80.

28.CPS-688/10 Informar y divulgar a través de la Cadena Todelar con sus
diferentes emisoras las actividades de indole masivo desarrolladas por el
proyecto. Por valor de $120.000,00.

29.CPS-685/10 Informar y divulgar a través de la publicacion de avisos en el diario
el espectador las actividades de indole masivo desarrollo por el proyecto. por
valor de $160.000,00.

30.CPS-679/10 Informar y divulgar a través de las emisoras de olimpica stereo las
actividades recreativas desarrolladas por el proyecto. por valor de
$160.000,00.

31.CPS-687/10 Informar y divulgar a través de la publicacion de avisos en diario
el espacio las actividades de indole masivo desarrolladas por el proyecto. por
valor de $200.000,00.

32.CPS-686/10 Informar y divulgar a través de la publicacion de avisos en los
periédicos hoy y ADN las actividades de indole masivo desarrolladas por el
proyecto. por valor de $200.000,00.

33.CPS-684/10 Informar y divulgar a través de las Emisoras de Caracol Radio las
actividades recreativas desarrolladas por el proyecto. por valor de
$200.000,00.
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34.CPS-683/10 Informar y divulgar a través de la publicacion de avisos en el diario
el tiempo las actividades de indole masivo desarrolladas por el proyecto. por
valor de $280.000,00.

35.CPS--794/10Grabacion cadmara betacam. por valor de $927.000,00

36.CPS-463/10 Realizar por el sistema de precios fijos unitarios la prestacion del
servicio de vallas de seguridad y separacién, que seran utilizadas para el
cerramiento de las zonas especiales en las actividades masivas organizadas y
dirigidas por el proyecto recreacion vital en el lugar determinado por el IDRD.
por valor de $1.049.468,00.

37.CPS-441/10 Realizar por el sistema de precios fijos unitarios la prestacion del
servicio de auxiliares de enfermeria, MEC, médico y ambulancia medicalizada
indispensable en la atencién de usuarios y personal de apoyo, en el desarrollo
de los eventos masivos realizados por el proyecto recreacion vital en el lugar
que determine el instituto. Por valor de $2.051.038,24

38.CPS-434/10 Realizar por el sistema de precios fijos unitarios, la prestacion del
servicio de operadores logisticos, que apoyaran la seguridad preventiva,
seguridad en la zona de produccion y seguridad de artistas en los eventos
desarrollados por el Proyecto Recreacion Vital. Por valor de $2.329.145,12.

39.CPS-440/10 Realizar por el sistema de precios fijos unitarios, el disefio y
suministro de infladles que seran utilizados como imagen institucional, al igual
que el suministro e instalacion de pasacalles, pancartas, backing y pendones
que cumplan todas las normas del manual de identidad corporativa y se
ajusten a los requerimientos de la entidad, para los diferentes eventos y
actividades realizados por la subdireccion técnica de recreacion y deportes.
Por valor de $3.750.000,00.

Ademas se realizaron 209 contratos de prestacion de servicio para Guardian jefe
de Ruta de Ciclovia por valor de $16.368.481,50.

El proyecto de inversion 596 “Recreacion Vital”, estrategia PGA Educacion
Ambiental, presenta como principales logros:

La implementacion del Acuerdo 386 de 2009, mediante el cual se declara la

ciclovia en Bogot4, de interés social, recreativo y deportivo; motivando a los

capitalinos a hacer uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte, y un

mayor uso de los corredores viales en los recorridos denominados ciclopaseos, los

cuales contaron en el afio 2010 con 3.335 asistentes y 20.000 en el Dia de la
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Bicicleta. El valor programado para el 2010 fue menor al ejecutado en razon a las
alianzas con la empresa privada a través de patrocinios, lo cual determiné mayor
cantidad de eventos.

Como debilidades se presenta la falta de cultura ciudadana, inseguridad y factores
externos como el clima el cual se caracterizd en el 2010 y 2011 por las fuertes
lluvias presentes en la mayor parte de los meses del afo.

4-. En el Proyecto 6205: Apoyo Institucional

Objetivo: Uso Eficiente de los Materiales

Estrategia: Fortalecimiento Institucional

Meta: Implementar un Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA

Actividad: Reformulacion del PIGA acorde con el Decreto 456 de Diciembre de
2008 y proceso de concertacion del mismo con la Secretaria de Ambiente.

La inversidn programada, inversion ejecutada y porcentaje de la ejecuciéon para el

objetivo fue la siguiente:
CUADRO No. 27

NUMERO INVERSION  ANUAL | INVERSIONA ANUAL |, |\VERSION
OBJETIVO PGA PROYECTO |PROGRAMADA EJECUTADA EAECUTAGA
PACA MILLONES DE $ MILLONES DE $
Uso Eficiente de los 6205 45.7 54.8 120
Materiales

Fuente: Informe IDRD 2010

Para el desarrollo de las actividades se realizaron o cuatro contratos por un valor
de $54.8 asi:

1. OS 2244/09 Equipos Odorizacion valor $2.7 millones

2. OCV 982/10 2 Cufietes de 20 litros de gel valor de $7.2 millones

3. CCV 1000/10 Lamparas y Sensores para La sede Administrativa valor $16.2
millones

4. CPS 078/10 Apoyar la Subdireccién Administrativa en la implementacién del
PIGA valor de $28.6

En el marco del Proyecto de Inversion 6205 “Apoyo Institucional” estrategia PGA
Fortalecimiento Institucional, el valor programado en el 2010 fue menor al
ejecutado en razén a la realizacion de mas actividades en el marco de la
concertacion del PIGA. Se identifican como resultados, logros y fortalezas los
siguientes:
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Actividades implementadas en el marco del Programa de Ahorro y Uso eficiente
de agua, energia, residuos sélidos: Instalacién de sistemas ahorradores de agua.
(Fluxébmetros):

v'Se Instalaron de grifos con temporizador o tipo push-button en lavamanos,
instalacion de dispensadores de gel sanitizante en oficinas, instalacion de
dispensador de jabdn en la sede administrativa del IDRD.

v Se instalaron luminarias ahorradoras de alta eficiencia luminica en los
corredores principales, en los bafios, y en gran parte de las areas de la sede.

v’ Se realizaron revisiones a las redes eléctricas mensualmente como parte del
mantenimiento preventivo y correctivo.

v'Se adquirieron e instalaron en la sede administrativa los puntos ecolégicos.
Actividades implementadas en el marco del Programa de Mejoramiento de
Condiciones Ambientales Internas.

v Ampliacion y remodelacion de algunas oficinas y areas.

v Instalacion de cortinas tipo black out. Actividades implementadas en el marco
del Programa Criterios Ambientales para compras y gestion contractual.

v Implementacion de vasos de papel cartdon biodegradables para eliminar el uso
de vasos de icopor y plastico de las sedes administrativas del IDRD.

v Ejecucion de acciones orientadas a capacitacion, sensibilizaciéon y educacion
ambiental como instrumentos para optimizar el uso y promover los programas
del PIGA. (Reuniones de capacitacion con servidores, folletos, volantes,
calcomanias, utilizacion de intranet y correos electronicos con mensajes
alusivos a los programas ambientales del PIGA).

~ CUADRO No. 28
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL

GRUPO 1
RANGO DE CALIFICACION Altamente Eficiente | Aceptable Insuficiente Deficiente
eficiente
ASPECTO A CALIFICAR 91% -100% | 71% — 61% — 70% | 36% — 60% 0% — 35%
90%

PLAN DE GESTION AMBIENTAL — PGA

Ponderado cumplimiento de metas

de proyectos PACA 72

Ponderado de la inversion

proyectos PACA 72

Ponderado de ejecucion fisica real 70
de actividades contratadas

Ponderado de coherencia de 70
objetos contractuales con solucion
de problemas ambientales
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Fuente Informe IDRD 2010
; CUADRO Np.29 ) ]
METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION

AMBIENTAL
RANGO DE CALIFICACION Altamente Eficiente | Aceptable | Insuficiente Deficiente
eficiente
ASPECTO A CALIFICAR 91% -100% | 71% — 61% — 70% | 36% — 60% 0% — 35%

90%

*Ponderado de los planes de
accion anual de los PIGA’s que
fueron objeto de seguimiento y 62
control por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-
(Formato CB-1111)

PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL - PIGA

Ponderado de implementacion de

programas de gestion ambiental 69
Ponderado de metas de ahorro de
agua, energia, disminucion de 20

residuos y reciclaje versus metas
programadas

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccion Sector Ambiente, 2010

Conclusiones

La gestion desarrollada por el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes durante
la vigencia 2010, frente al tema ambiental se considera eficiente por cuanto
cumple con los procedimientos y requerimientos de la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente, contenidos en el PACA, Plan Anual Cuatrienal Ambiental y de la UESP
en el tema de reciclaje; de igual manera se considera aceptable por cuanto existe
compromiso de la alta direccion en el desarrollo de las acciones de los
componentes como el programa de ahorro y uso del agua y energia, y la
mitigacion de la contaminacion del medio ambiente al interior de la entidad, y la
recoleccion de residuos.

3.3.6. Acciones ciudadanas

De las acciones ciudadanas allegadas a la Contraloria de Bogota que tengan
relacion con la gestion del IDRD., se hizo el andlisis correspondiente, igual se
procedié a la verificacion de los memorandos que la Direccion de Educacion,
Recreacion y Deporte puso a disposicién del grupo Auditor, para que hicieran
parte de esta Auditoria, los que se detallan a continuacion:

» Solicitud de acompafamiento efectuado por la sefiora Gloria Aminta Ordofiez
de Mateus de fecha 20 de abril de 2011 a la Licitacion Publica 09 de 2011 del
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IDRD, se hizo el proyecto de respuesta el cual fue remitido a la Subdireccion
de Fiscalizacion Sector Cultura, Recreacion y Deporte, mediante memorando
No.22 de mayo 4 de 2011. En relacion con los tramites de seleccion y
adjudicacion de la Licitacion 09 de 2011, la Auditoria no tiene observaciones
gue formular, en virtud que se cumplié con los trAdmites legales previstos tanto
en la Ley 80 de 1993 como en los respectivos pliegos.

Radicado 201034466 del 5 de mayo de 2010 suscrito por el Sefior Alcalde
Mayor, relacionado con la construccion del Sendero a Monserrate, por el cual
da respuesta a la Contraloria de Bogota, donde expone las situaciones por las
cuales la Administracion Distrital decide aplazar la apertura del sendero que
conduce a Monserrate. Esta situacion del cierre alin se mantiene a pesar que
las obras a cargo del Distrito ya se terminaron, quedando pendiente la
terminacion que le corresponde a la Arquidiécesis de Bogota. Los recursos que
se destinaron por parte del Distrito se hicieron con base en los Acuerdos 78 y
352 de 2008, cuyo analisis se encuentra expuesto en la evaluacion al
presupuesto y estan relacionados con el impuesto del ICA. Asi mismo se
expuso, que la supervision, el seguimiento y control a los contratos que
resultan de la inversion de estos recursos lo hace el IDRD. Para el caso
concreto del Sendero al Cerro de Monserrate, el IDRD suscribié convenio con
la Union Temporal de Cooperativas para realizar estas obras, para lo cual se
invirtié la suma de $3.433.1 millones y con la Universidad de Santo Tomas la
suma de $135 millones

Informe Técnico elaborado por el Ing. Wilson Malagon M., funcionario de la
Contraloria de Bogota al contrato celebrado con el Consorcio Andino para el
mantenimiento y/o construccion de obras de mitigacion, hidraulicas y
geotécnicas del camino al Santuario del Cerro de Monserrate con un plazo de
(8) meses. La Interventoria se llevé a cabo con el contratista Roberto Gualdron
Bulla.

Se hizo la evaluacion al contrato Estatal suscrito por el IDRD con la Unién
Temporal de Cooperativas por Bogota - ASCOOP, relacionado con la exencién
del impuesto ICA., en cumplimiento de lo regulado en el articulo 4° del Acuerdo
078 de 2002, por el cual se desarrollaron las obras necesarias para la
construccion de obras del Sendero a Monserrate.

DPC-254/2011 suscrito por el sefior Silvio Alejandro Martinez de la Pefia, por
la presunta duplicidad de funciones en el IDRD y un presunto detrimento
patrimonial relacionado con la construccion de un muro para la practica de
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deporte extremo, se dio respuesta al peticionario, y se hizo la evaluacion
respectiva a los contratos No.06 de 2009 y N0.088 de 2010.

Circular de la Sefiora Contralora de Bogota, relacionado con el seguimiento a
las observaciones de la Auditoria General, se dio respuesta a la Subdireccion
de Fiscalizacion mediante memorando No.16 de abril 6 de 2011.

Copia de las respuestas a las proposiciones No.055, 080, 085 de 2001, se
remitieron estas copias a la Subdireccion de Fiscalizacion, Sector Cultura,
Recreacion y Deporte con memorando No.12 del 17 de marzo de 2011.

Boletin Escenario Multipropésito IDRD, relacionado con el proyecto 0647 —
construccion escenario, se hizo la revisiéon a las inversiones efectuadas en este
proyecto, encontrdndose un contrato con la Universidad Nacional por valor de
$499.9 millones, con el objeto de establecer las cantidades de obra y
adecuacion de la plaza de eventos del parque Simon Bolivar. El plazo del
contrato termind el 16 de diciembre de 2010, el IDRD no ha definido la
continuidad de este proyecto, al punto que para vigencia auditada este
proyecto no contd con presupuesto asignado.

Visita a Liga de Lucha Olimpica de Bogota, se verifico ante la Direccion
Técnica de Parques del IDRD los tramites del préstamo del escenario a esta
Liga y las obligaciones que le corresponden, encontrandose que efectivamente
se le hizo saber a la Liga mediante un llamado de atenciéon para que el
escenario se utilice unicamente en la actividad por la cual se autorizé en
calidad de préstamo, y no para uso distinto.

Radicado N0.201100693 corresponde a la radicacion (IDRD 20114100002481)
de enero 4 de 2011, suscrito por el Ing. Herndn Francisco Ricci Ruiz,
Subdirector Técnico de Construcciones del IDRD y dirigido a la Sociedad de
Mejoras y Ornato de Bogotd, se encuentra relacionado con las Zonas de
Cesion para parques de la Urbanizacidon Sierras del Este de la Localidad de
Chapinero, el grupo auditor hizo la verificacion respectiva, encontrandose que
la respuesta dada por el IDRD respecto a que las inquietudes sobre el tema,
entre ellas las licencias de construccion, corresponden a las Curadurias
Urbanas.

Radicado N0.2010105353 Traslado DPC-1313-10, relacionado con la queja
interpuesta por el sefior Miguel Stanley Villarraga Aldana a la Direccion
General del IDRD, se hizo la verificacion que la entidad hubiese dado la
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respuesta sobre una lesion recibida en el ojo izquierdo durante un
entrenamiento de boxeo. La peticibn en comento fue respondida por el
Subdirector Técnico de Recreacion y Deporte el 14 de mayo de 2010, donde
se le informa que “...no tiene derecho a los estimulos de que trata la Ley 181 de
1995, debido a que la norma exige que tales apoyos se otorgaran durante el tiempo en
gue el deportista ostente el titulo o sea el titular del reconocimiento, razén por la cual
al encontrarse retirado del deporte del boxeo, no se encuentra dentro de los supuestos
contemplados en la citada Ley”. El contenido de la anterior respuesta no tiene la
Auditoria observaciones que formular.

Mantenimiento de los Parques 13 y 18 de la Ciudadela El Porvenir — Bosa,
ubicados en la calle 55 sur con carrera 103, donde segun visita practicada por
la Ing. Clara Inés Monsalve de la Contraloria de Bogota, se encontré: deterioro
de los tableros de Baloncesto en la cancha mdultiple, desvalijamiento del
modulo infantil, levantamiento del adoquin del costado oriental y ausencia de
rejillas del perimetro del parque, se evidencio que estas irregularidades son el
resultado del vandalismo en la zona.

Conforme las consultas efectuadas por el grupo auditor al IDRD, en el sentido
si es viable su intervencion para la vigencia 2011, se obtuvo como respuesta
gue estos parques fueron construidos por METROVIVIENDA y recibidos por el
IDRD segun los siguientes oficios: para el parque No.13 por oficio 3010318 del
27 de marzo de 2006, y el parque No.18 por oficio 36036 de 2007.

De la consulta efectuada se establecié que los parques en cuestion aun no
cuentan con la certificacion expedida por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, y estarian dentro del dominio de Urbanizador,
por tal razén el IDRD no los puede intervenir por no tener aun el caracter de
espacio publico a pesar que ya cuentan con los respectivos cddigos: parque
No.13 (cod. 07-409), y No.18 (cod.07-411).

Radicado 201045573 del 22 de junio de 2010, suscrito por la Directora Técnica
de Habitat y Servicios Publicos de la Contraloria de Bogota, en relacion con las
irregularidades encontradas por el levantamiento de adoquines de los andenes
y los dafios causados en la dotacion de los parques de la Ciudadela El
Porvenir de Bosa, tales como: sillas y canastillas, el grupo de auditoria
considera la misma evaluacién efectuada al anterior item.

Informe técnico de la Ing. Clara Monsalve T., al contrato IDRD-222 de 2008

suscrito con Edgar Hernando Oliveros, para la construccion de obras de

mitigacion y estabilizacion de taludes del parque zonal Diana Turbay. En el
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citado informe técnico se encontré que el valor inicial del contrato fue de
$2.808 millones y adicionado en $1.437.5 millones para un total de $4.335.6
millones, equivalente al 49.6% del valor inicial del contrato, lo que significa, que
el porcentaje de la adicion no excedid el limite del 50% de que trata el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El grupo de auditoria hizo la evaluacion al contrato 222 de 2008, se observd
gue en efecto el contrato se liquido por mutuo acuerdo dentro del termino de
los (4) siguientes a la finalizacion de la obra, del valor total se concluye que la
adicién y la prorroga se hizo ajustada a lo previsto en la ley 80 de 1993, sin
embargo se destaca en los estudios previos y de conveniencia elaborados por
la entidad no cuentan con la suficiente credibilidad y eficacia, que terminaron
con un desfase del 50% en el presupuesto asignado al inicio para la obra, y en
un porcentaje mayor en el plazo para su ejecucion. Actualmente las obras de
estabilizacion se encuentran funcionando de manera adecuada.

Radicado 201065402 del 12 de agosto de 2010 (DPC-817-10) relacionado con
la obra civil realizada en la Pista de Patinaje de Velocidad del Salitre, se
procedié a la verificacion de los compromisos adquiridos por el contratista
H.P.C. MARKETING Y EVENTOS S.A., referentes con las reparaciones a las
fisuras del sintético de la obra. EI IDRD a través de la oficina de Interventoria
técnica, manifesté que en efecto si se hicieron las reparaciones por cuenta del
contratista, pero a la fecha volvieron a presentarse las fisuras por lo que fue
necesario contratar un estudio de suelos y disefio estructural del pavimento a
la pista de patinaje con la firma de consultores Lizcano y Esquerra Cia. Ltda.,
los cuales fueron entregados al IDRD en abril de 2011.

Los estudios muestran que hay deficiencias en las dos capas (mezcla asfaltica
y base granular), por lo que deberan ser removidas y reemplazadas por
materiales que cumplan estrictamente con las especificaciones recomendadas
por el consultor, que son: mezcla asféltica INV MDC-3 con un espesor minimo
de 6 cm., y la base granular INV (BG-1) con espesor minimo de 15 cm.

La firma contratista en comunicacion de marzo 1° de 2011 dispuso que las
reparaciones se realizarian durante los ultimos dias de marzo y quedaria listo
para su uso en la 2° semana de abril, sin embargo segun acta de reunion entre
la Subdireccidén Técnica de Construcciones del IDRD vy el contratista el 5 de
mayo de 2011, para establecer las acciones correctivas a realizar con el objeto
del arreglo en la pista de patinaje, se determiné que el contratista realizaria las
obras de reparacion durante el mes de mayo de 2011, consistente en retirar el
material sintético, el asfalto y el recebo existente, como también sellar las
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juntas constructivas. El Ingeniero Arnoldo Arrieta del IDRD, recomendd que
después de terminada la obra de reparacion, se debe proteger la pista y la
baranda existente en la pista.

Radicado N0.20101057 diciembre 28 de 2010, traslado DPC-1338 de 2010,
relacionado con la construccion de un Parque en el barrio Garcés Navas,
ubicado en la carrera 108 y 109, con calles 77 C y 77, el cual se distingue con
el Cddigo IDRD 10-042, se hizo la consulta en la Subdireccion Técnica de
Construcciones del IDRD, encontrando que al peticionario Hernando Lopez
Gutiérrez, con cedula N0.180.301, el IDRD ya le habia dado respuesta a la
misma peticion formulada a la Contraloria de Bogota segun el radicado
N0.20104100047841 del 19 de mayo de 2010. Se le informo que los recursos
recaudados en el Fondo de Pagos Compensatorios a cargo del IDRD, y
conforme la Resolucion 727 de 2010 de la Secretaria de Planeacion, a la fecha
no se ha definido la erogacion de estos recursos, no obstante la destinacion
especifica sefialada en ese acto administrativo.

Asi mismo se obtuvo informacion que de acuerdo con el inventario de parques
a cargo del IDRD, se encuentra clasificado como parque de escala vecinal, y
cuenta con unos recursos de $432.1 millones depositados en el Fondo de
Pagos Compensatorios a cargo del IDRD. Segun el disefio que se registra en
el plano arquitectonico elaborado por la Universidad Militar Nueva Granada, se
pudo verificar que no aparece la construccion de una concha acustica, tal como
lo afirma el peticionario.

Informe de las visitas a los parques Urbanizacion el Cedrito y las Margaritas
realizada por el Ing. Wilson Malagon de la Contraloria de Bogota en abril de
2010, donde describe las irregularidades encontradas en las intervenciones alli
realizadas. Para el parque de la Urbanizacion el Cedrito ubicado en la calle 145
con carrera 14 B, Codigo 01-136, donde presentaba desgaste en la carpeta
asféltica, agrietamiento y fisuras, desnivelacion y hundimientos sectorizados en
aproximadamente (345) metros cuadrados, obra de reparacion realizada por el
Contratista BJOL con la Interventoria de GNG Ingenieria SAS, por un valor de
$63.5 millones. La comunidad debido al vandalismo solicito la reparacion del
mobiliario, quedando pendiente la aplicacion del recubrimiento en pintura de
las partes reparadas. Conforme las consultas efectuadas en la Subdireccion
Técnica de Construcciones, el contratista si efectu6 las reparaciones del
mobiliario que estaban pendientes, y aplicd el recubrimiento en pintura segun
lo acordado con la Contraloria y la comunidad.

133

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 16 No0.79.34
PBX: 2193900




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Respecto al Parque las Margaritas Codigo 01-106, ubicado en la carrera 18
con calle 148, presentaba en la capa asféltica fisuras, desgaste, mal estado de
las cafiuelas, los bordillos de confinamiento presentaban asentamiento, lo cual
fue necesario la intervencion de (432) metros cuadrados. Obra de reparacion
realizada por el Contratista BJOL con la Interventoria de GNG Ingenieria SAS,
por un valor de $39.5 millones. El contratista se comprometié a reparar las
irregularidades encontradas en la entrega de la obra, como la renivelacion de
la cancha y su respectiva demarcacion. Segun consta en volantes informativos
a la comunidad, se hicieron los trabajos del sabado 15 de mayo de 2010, los
gue fueron recibidos por la Interventoria y en representacion de la comunidad
por los sefiores Gonzalo Garcia y Beatriz Suarez, quedando asi subsanadas
estas irregularidades encontradas por la Contraloria de Bogota.
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4. ANEXOS
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4.1. Hallazgos detectados y/o Comunicados

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
3.3.1.5;3.3.3.1,;3.3.3.2,; 3.3.3.3,;
ADMINISTRATIVOS 9 N. A. 3.34.21;, 33422, 334.14; 334.16;
3.34.23
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 3 N. A. 3.34.2.1;3.34.2.2;3.34.2.3
PENALES 0 N. A
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